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Der Hintergrund:

Deutschland ist nicht nur in den schulischen Vergleichsstudien (z. B. Pisa) weit zuriickgefallen, son
dern auch in der Weiterbildung:
* Nur 20% der Beschéftigten nehmen Uberhaupt an beruflicher Walterbildung tell
(It. OECD). Damit liegt Deutschland auf dem drittletzten Platz unter den Industriestaaten.
» Dasgrol¥e Defizit bel der Partizipation an Weiterbildung haben geringer qudifizierte und dtere
Beschéftigte.
» DieMehrzahl der Langzeitarbeitdosen hat keine oder eine nicht mehr nachgefragte Aushildung.
» Qudifizierungdefizite im Schul- und Aushildungsbereich werden nur zu minimaen Antellen durch
Walterbildung ausgeglichen.
Der Antell der jungen Menschen, die eine qudifizierte Berufsaushildung im ,,ersten Anlauf* oder
im Rahmen einer Umschulung erreichen, geht zuriick. Hier liegt Deutschland im internationalen
Ranking nur noch auf dem 12. Rang (It. OECD- Studie von 2002)

| st-Stand 2001: Weiterbildung lohnt sich

» DieBranche bundesweit:
0 Telnehmer/innen: etwa 450.000
0 Reichweite: Knapp 10% der im gleichen Jahr Stellen suchend Gemeldeten haben eine
berufliche Weiterbildung besucht.
o0 Sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze: nach konservativen Schétzungen etwa 80 —
120.000
0 Honorar-Dozentl nnen: mindestens 100.000
0 Zahl der Betriebe: mehr ds 30.000, darunter vide Klein(st)unternehmen
» Der deutsche Arbeitsmarkt braucht ber ufliche Welter bildungsangebote, um
den Fachkréftebedarf der Wirtschaft befriedigen zu konnen
den Qudifikationsriickstand der Beschéftigten im internationalen Vergleich nicht noch weiter
anwachsen zu lassen
den wirtschaftlichen Strukturwande bewdtigen zu kdnnen.

» Langzeitarbeitdosigkeit kann auf Dauer nur durch nachhdtige Qudifizierungsangebote fir die
Problemgruppen des Arbeitsmarktes verringert werden.

» Waeiterbildung lohnt sich: Fast zwel Drittd der Tellnehmer waren 2001 ein halbes Jahr nach
Beendigung der Mal3nahme nicht mehr arbeitdos (laut Eingliederungsstatistik der Bundesandtalt
fur Arbeit). Be Umschulungen lag die Quote sogar Uber 70%.

* Qualifizieren entlastet den Sozialstaat: Berechnungen der Abtellung Wirtschaftspolitik beim
Verdi-Bundesvorstand haben nachgewiesen, dass die Kosten einer Welterbildungsmalinahme
selbst bel einer Eingliederungsquote von ,, nur 40 % bereits nach 6 Monaten wegen der einge-
gparten Transferzahlungen des Staates und den zusétzlichen Einnahmen aus Steuern und Sozial-
verd cherungsheitrégen refinanziert sind.
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| st-Stand 2003 - 2004: Weiterbildung wird demontiert

KUrzung der Haushaltsmittel der Bundesanstalt fir Arbeit:

« 2003: Reduzierung des Eingliederungshaushalts um ca. 600 Mio. Euro gegeniiber 2002. Das
sind knapp 10 % des Gesamtetats. Zusammen mit den Kosten der Einflhrung zuséizicher Auf-
gaben fir die Arbeitsdmter und neuer Ingrumente (vor dlem PSA und Ich-AG) bedeutete das
einen Rickgang des Finanzvolumensfur ber ufliche Weiter bildung um 20%.

Aufgrund der Mittelbindung fir die Fortsetzung von Weiterbildungsmal3nahmen aus dem Vorjahr
(ca. 50%) wird die 0.g. Eingparung eine Reduzierung der Neubewilligungen um mindestens 40%
verursachen, so unsere Prognose zu Beginn des Jahres.

Tasichlichist die Zahl der Neueintritte in WeiterbildungsmalZnahmen bundesweit nach Anga-
ben der Bundesanddt flr Arbeit bis Ende August 2003 im Vergleich zum Vorjahresmonat um
53% zurlickgegangen .

In enzelnen Arbeitsamtsbezirken snd die Riickgange noch erheblich hoher (so z. B. in Hamburg
mit 68,4%).

Befanden sich im Jahresdurchschnitt 2002 noch ca. 330.000 Tellnehmerinnen in einer Waiterbil-
dungsmal3nahme, so waren es Ende August 2003 nur noch 212.500 Tellnehmer, ein Riickgang
um 34% . Zum Jahresende 2003 it eine glaite Halbierung der Tellnehmerzahlen zu erwarten.

« 2004: Erneute Reduzierung des Einglieder unggtitelsum 1,4 Milliarden Euro mit einer
Verdstérkung der negativen Auswirkungen fr die Waterbildungseinrichtungen und welterer Re-
duzierung des padagogischen Personals.

Die Einfiihrung von weiter bildungsfeindlichen Regelungen durch die Bun-

desanstalt fur Arbeit:

» Alsbesonderes Fiasko hat sich dabel die Ausgabe von Bildungsgutscheinen herausgeste It
Es gibt noch keine verdffentlichen bundesweiten Zahlen tiber die EinlGsungsguote der ausgege-
benen Gutscheine. Die bekannt gewordenen regionden Zahlen liegen bei unter 50% (z. B. in
Hamburg), d. h. Gber die Halfte der Gutscheine verfallen ungenutzt.

Die Grinde hierfUr liegen darin,

0 dassvor dlem weniger qudifizierte Arbeitd ose aus bildungsungewohnten Milieus die fir se
konzipierten Ma3nahmen nicht annehmen, well se sch auf dem unlberg chtlichen Weiterbil-
dungsmarkt nicht orientieren kbnnen und den Arbeitsberatern ein ausdriickliches Beratungs-
verbot auferlegt wurde.

0 dass s vide Kurse mangels ausreichender Anmeldezahlen bel den Trégern ausgefallen
sind, da sch die Gutscheine wegen der fehlenden Steuerung durch die Arbaitsdmter auf eine
Vidzahl von Trégern verteilten. Kostendeckende Gruppengrolen fir die Durchfiihrung einer
Mal3nahme konnten so nicht erreicht werden.

Folgen dieser Entwicklung sind u. a:

0 Jegliche Planungssicherhet fir die Welterbildungsbetriebe fallt weg.

" Alle Zahlenangaben beziehen sich auf die Monatsberichte der Bundesanstalt fir Arbeit
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0 Fest beschéftigtes Persond wird entlassen, was Qudlitétsverluste zur Folge hat.
o0 DieWaterbildungstréger sehen sich gezwungen, einen Tell der eigentlich fir Weiterbildung
vorgesehen Mittel fir Marketingmal3nahmen auszugeben.

70% -Einglieder ungsguote nach 6 Monaten ds Voraussetzung fir die Neubewilligung von

beruflichen Bildungsmalnahmen:

0 Problemgruppen des Arbetsmarktes wer den ausgegrenzt und fir e konzipierte Kurs-
angebote nicht bewilligt, da deren Integrationschancen unter 70% liegen.

0 Frauen werden ausgegrenzt. Dadiese nach offizidler Statistik 2001 im Durchschnitt nur
64 % Vermittlungsquote hatten, dirften Kurse mit einem hohen Frauenanteil gar nicht mehr
Sattfinden.

0 Zusammenbruch der Weiterbildungsinfrastruktur in struktur schwachen Regionen
wegen der regiond oft schiechteren Integrationszahlen.

o Dieaktudle Wirtschaftskrise mit geringerer Nachfrage nach Arbeitskréften hat einen
Riickgang an Neueingtellungen und damit durch die 70%- Quote automatisch ein dramati-
sches Wegbr echen von M al3nahmen (fast) dler Art zur Folge.

Die Einfiihrung eines Bundesdur chschnittsk ostensatzes fr dle Welterbildungsanbieter und

die bundesweite Ausschr eibung von Welterbildungskursen hat existenzgeféhrdende Preissen

kungen vor dlem bea den serisen Tragern zur Folge. Konsegquenzen:

0 Kundigung von Tarifvertragen

0 Entlassung von festheschéftigtem Persond

0 Quditétsainbul3en bei den Mal3nahmen

Die K onseguenz;

Biszu 120.000 Ar beitsplétze bundeswelt in der Weiter bildungsbranche sind bedroht.
Der Arbeitsplatzabbau erfolgt dabel wegen des hohen Anteils prekérer Arbeitsverhdtnisse (Be-
fristungen, Honorarvertrége, Werkvertrége) in vielen Betrieben rlativ lautlos, d.h. ohne Kundi-
gung und ohne Regidtrierung durch die Arbeltsamter.

Die Zahl der bereits ausgesprochenen bzw. noch in diesem Jahr zu erwartenden K indi-
gungen fester Arbeitsverhaltnisseliegt bei ca. 20.000. Der Personalabbau liegt bel den
ver schiedenen Tréagern zwischen 20% und 50% der festangestellten Arbeitnenmer.

Einige aktuelle Beispide von Entlassungen in der Weiterbildungsbranche:

- be der DAA 800 von 2000 fest Beschéftigten

- bel den TUV-Akademien 160 von 800

- beim bfw/DGB 700 von 2250

- bel der VHS-Bildungswverk-Gruppe 350 von 1200

- beim BFZ Essen 150 von 350

- InHamburg sind zurzeit mindestens 1000 von 2500 Arbeitspl&tzen betroffen.

Ein massives Tr&ger ster ben findet statt und auch die groféen, noch Uberlebenden Trager
schlief3en in grof3er Zahl ihre Niederlassungen. In Jahrzehnten aufgebaute Strukturen der akti-
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ven Arbeitsmarktpolitik wer den zer schlagen: Tréger gehen in Konkurs, qudifizierte
Beschéftigte wandern in andere Branchen ab, Netzwerke zwischen Weiterbildungsainrichtungen,
Arbeitgebern und Behtrden zerfdlen.

» Langerfristige negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sind die Folge. Denn zer-
Storte Strukturen kdnnen nicht kurzfristig wieder aufgebaut werden.

» DieausGrunden fehender Qualifikation verursachte Arbeitdosigket wird dramatisch
zunehmen.

» Diedragtischen Kirzungen treffen Ar beitslose ebenso wie Beschaftigte. Aul¥erdem schaden
seden auf qudifizierte Arbetskréfte angewiesenen Betrieben.

Fazit:

Esdréngt sich der Gedanke auf, dass hier kurzritig Finanzmittel aus dem Bereich der Sozidvers-
cherung engespart werden und dabel bewusst in Kauf genommen wird, die Branche der 6ffentlich
geforderten beruflichen Weiterbildung zu zerschlagen - ohne die mittel- und léngerfridtigen Folgen fir
die Betroffenen und den Wirtscheftsstandort zu berticksichtigen.

Dass sch gegentiber dieser pergpektiviosen Politik im Bundestag keine Opposition formiert, ist umso
unverdandlicher, ds dass dleim Bundestag vertretenen Parteien in ihren aktudlen Programmen Bil-
dung und Weiterhildung - im Zusammenhang des ,,Lebendangen Lernens' - ds Schilissdinvedition
in die Zukunft bezeichnet haben.

W as brauchen wir jetzt?

Notwendig ist ein langerfristig angelegtes Konzept fur die berufliche Wei-
terbildung unter Einbeziehung der betelligten Unternehmen und Betriebs-
réate.

Eckpunkte hierbel sind:

* dn zukunftsFéhiges mittdfrigtiges Finanzier ungskonzept fir die Welterbildung

* mehr Finanzmitte, um der Seigenden Arbeitdosigkeit (schon jetzt werden Gber 5 Mio. Ar-
beitdose fUr das Jahr prognogtiziert) eine nachhaltige Arbeitsmarktpolitik entgegen zusetzen -
Sait der geplanten weiteren Kirzungen fir FoW im BA-Haushat 2004

» dabile Formen der Waeiter bildungsfinanzier ung unabhéngig von Schwankungen im Haushat
der Bundesangdt fur Arbeit

* Aussetzung der Bildungsgutscheine, bis andere und bessere M 6glichkeiten zur Vergabe von
F&zen in Waiterbildungsmalinahmen entwicket snd

» die Abschaffung der 70%-Quote ds Zulassungsvoraussetzung fur Weiterbildungskurse (min-
destens muss eine Differenzierung nach der regionaen Arbeitsmarkilage erfolgen)

» sachgerecht — z.B. nach regionden Bedingungen - differenzierte Preise fir Waeiterbildungamal3-
nahmen statt der geplanten bundesweiten Dur chschnittskostensitze

e Erhdt und Weiterentwicklung der zielgr uppenspezifischen Forderung fir Problemgruppen
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» Abschaffung des Beratungsver botsder Arbeitsdmter bel der Vergabe von Bildungs-
Gutscheinen

» Beibehaltung des Unter haltsgeldesfir die Talnehmer der Bildungsmainahmen — die geplan+
te Abschaffung hétte zur Folge, dass Tellnehmer einer |&ngeren Fortbildung (z.B. einer Umschu
lung) wéhrend dieser Mal3nahme aus dem Arbeitd osengeldbezug fallen und die Abbruchwal-
schenlichkeit drastisch angeigt.

* Ausschreibung von Ma3nahmen der beruflichen Weiterbildung: Finanzielle Kriterien dirfen
nicht wichtiger ssin ds qualitative.

* Kenebundesweiten Ausschreibungen von Maflinahmen. Regionale Arbeitsdmter mis-
sen Entscheidungsspidrdume haben zur Entwicklung und Auswahl von Angeboten, die auf
den lokalen Arbeitsmarkt passen.

* Regionale Runde Tische mit zidgruppenspezifischen I ntegr ationsauftr dgen und Vernet-
zung von Trégern, Arbeitsamt, Vermittlungseinrichtungen, Betrieben und stadtteilbezogenen Be-
ratungs- und Informationsstellen

» Erarbeitung enes wissenschaftlich abges cherten Gesamtkonzeptes fir Welter bildung zur S-
cherung eines quditativ hohen Angebotsniveaus auf wirtschaftlich rediserbarer Grundlage

Anlage:
Ausgrenzung bei Neueintritten in Berufliche Weiterbildung:

Benachteiligte noch einmal benachteiligt

Neueintritte in berufliche BildungsmaBnahmen
im ersten Halbjahr 2002 und 2003

261 890

Alle Neueintritte 122210

davon:

Altere ab 50 B 1. Halbjahr 2002

M 1. Halbjahr 2003

Teilnehmer ohne 75095

Berufsaushildung 372 310

|® DGB einlick 14/03

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit

Weaiter e Informationen unter der Internet-Adresse:

www.fuxonline.de
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