Begrindung

A. Allgemeiner Teil
Notwendigkeit des Vierten Gesetzes fliir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt.

1. Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Die Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt hat im August 2002 Empfehlun-
gen fir eine umfassende Reform des Arbeitsmarktes und der Arbeitsférderung vorgelegt. Mit
dem Ersten und Zweiten Gesetz fur Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden
weite Teile der Empfehlungen mit Wirkung ab 1. Januar 2003 gesetzlich umgesetzt. Mit dem
Dritten Gesetz fur Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden die gesetzlichen Vor-
aussetzungen fir den Umbau der Bundesagentur zu einer leistungsfahigen Serviceeinrich-
tung geschaffen. Mit dem Dritten Gesetz fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt soll
die Schaffung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fir den Umbau der Bundesagentur zu
einer leistungsfahigen Serviceeinrichtung abgeschlossen werden. Mit dem zeitgleich in die
parlamentarischen Beratungen eingebrachten Entwurf eines Vierten Gesetzes fur Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt soll die Gesetzgebung zur Umsetzung der Empfehlungen
der Kommission abgeschlossen werden. Mit dem Vierten Gesetz werden die Arbeitslosen-
hilfe und die Sozialhilfe fir Erwerbsfahige zu einer neuen Leistung — Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende — unter einheitlicher Tragerschaft zusammengefiihrt. Die zentrale Zielsetzung
besteht darin, die Eingliederungschancen der Leistungsempfan-gerinnen und Leistungs-
empfanger in ungeférderte Beschéftigung durch besonders intensive Beratung und Betreu-
ung und Einbeziehung in die MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die anders als die
kommunalen Aktivitaten Uberdrtlich ausgerichtet ist.

Der Entwurf des Vierten Gesetz fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt bertcksich-
tigt die Empfehlungen der von der Bundesregierung am 27. Marz 2002 einberufenen Kom-
mission zur Reform der Gemeindefinanzen. Im Mittelpunkt der Kommissionsarbeit standen
neben der Zukunft der Gewerbesteuer die finanziellen Folgen einer effizienteren Gestaltung
der unterschiedlichen Transfersysteme Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir die Gebietskor-
perschaften. Die fur diesen Schwerpunkt von der Kommission eingerichtete Arbeitsgruppe
LArbeitslosenhilfe/Sozialhilfe* hat mit ihrem Bericht vom 17. April 2003 der Kommission meh-
rere Modelle fir eine effizientere Gestaltung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe mit dem
Ziel einer schnellen und passgenauen Eingliederung der Leistungsbezieher in den Arbeits-

markt vorgestellt. Die Arbeitsgruppe hat dafir insbesondere umfangreiches Zahlenmaterial
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zum Thema erarbeitet, das in weiten Teilen die datenméRige Grundlage fir diesen Gesetz-
entwurf bildet.

Historischer Hintergrund

Grundstein fur das System der Arbeitslosenhilfe war die ,Verordnung Uber die Erwerbslo-

senfursorge” vom 13. November 1918. Mit dieser Verordnung wurde erstmals fir die Perso-
nengruppe der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen, die ausdricklich aus der klassischen Ar-
menflirsorge ausgegliedert war, eine besondere Form der Firsorge geschaffen. 1927 folgte
im Gesetz uber Arbeitslosenvermittlung und Arbeitslosenversicherung die Krisenunterstit-
zung, spater die Arbeitslosenfursorge und 1969 im Arbeitsforderungsgesetz die Arbeitslo-
senhilfe. Sie wurde 1997 weitgehend unverandert in das Dritte Buch Ubernommen. Seit dem
Inkrafttreten des Bundessozialhilfegesetzes am 1. Juli 1962, das an die Stelle der alten ,Fuir-

sorge” trat, bestehen mit der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zwei steuerfinanzierte staatli-
che Fursorgeleistungen nebeneinander. Die steigende Arbeitslosigkeit fihrte insbesondere
im vergangenen Jahrzehnt zu einem rasanten Anstieg der Empfangerzahlen: Bezogen 1991
rund 400.000 Menschen Arbeitslosenhilfe, waren es im Jahr 2002 im Jahresdurchschnitt
rund 1,66 Mio. Personen. Die Zahl der Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Bundessozialhilfegesetz stieg von 2,0 Mio. im Jahr 1991 auf 2,7 Mio. im Jahr
2002. Bei dieser Entwicklung ist zu berlicksichtigen, dass es kurz nach der Wiedervereini-
gung in den neuen Landern faktisch kaum Empféanger von Arbeitslosenhilfe und laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt geben konnte. Daflir waren zum einen Regelungen des Rechts-
system in der damaligen Deutschen Demokratischen Republik und zum anderen die umfang-
reiche sozial- und arbeitsmarktpolitische Flankierung des wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Transformationsprozesses mal3gebend. Der Anstieg der Empféangerzahlen hat auch
zur Folge, dass von beiden Leistungen mittlerweile eine grof3e Zahl von Personen erfasst
wird. In dieser Situation lassen sich erhebliche Synergieeffekte erzielen, wenn die Aktivie-
rung und Betreuung sowie die Erbringung der passiven Leistungen durch einen grof3en und
leistungsfahigen Dienstleister am Arbeitsmarkt erfolgen.

Probleme des Nebeneinanders zweier Flrsorgeleistungen

Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir Erwerbsféhige sind steuerfinanzierte Firsorgeleistungen,
die sich in ihrer jeweiligen Zielsetzung teilweise uberschneiden. Die Lebenslagen von &a-
werbsfahigen Beziehern von Sozialhilfe und den Empfangern von Arbeitslosenhilfe sind vor
allem durch eine vergleichbare Problemlage gepragt: Sie sind deswegen hilfebedurftig, weil
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sie erwerbslos sind. Eine grundlegende Anderung der individuellen Lebenslagen kann

grundsétzlich nur durch die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erfolgen, aus deren Entgelt sich

der Lebensunterhalt bestreiten lasst. Daraus folgt, dass die vorrangige Aufgabe sowohl der

Arbeitsdmter als auch der Trager der Sozialhilfe darin besteht, die Hilfebezieher wieder in

das Erwerbsleben zu integrieren. Dies erfolgt allerdings zumeist mit unterschiedlichen

Handlungsanséatzen und nur teilweise aufeinander abgestimmt. Zudem orientieren sich die

Sozialamter vorwiegend auf den ortlichen Arbeitsmarkt.

Es eine Reihe von weiteren Unterschieden, die dazu fiihren, dass das Nebeneinander zweier

Fursorgeleistungen insgesamt wenig effizient, verwaltungsaufwendig und intransparent ist:
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Trotz prinzipiell vergleichbarer Lebenslagen gibt es fir Bezieher von Arbeitslosenhilfe
und erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger keine arbeitsmarktpolitischen Maflinahmen
aus einer Hand. Fur die Teilnahme an einer Qualifizierungs- oder Beschéaftigungsmal3-
nahme sind weniger Angemessenheit und arbeitsmarktpolitische ZweckmaRigkeit ent-
scheidend, sondern die Art des jeweiligen Leistungsbezugs pragt maf3geblich die 4i-
gangschancen. Unter diesen Rahmenbedingungen kdnnen die aktivierenden Leistun-
gen nicht optimal auf den individuellen Hilfebedarf des Einzelnen abgestimmt werden.
Hinzu kommt, dass in der Praxis beider Hilfesysteme in der Vergangenheit zu oft die
Gewahrung der passiven Transferleistung und nicht die Uberwindung der Arbeitslosig-
keit im Vordergrund stand.

Wahrend die Sozialhilfe das sog. soziokulturelle Existenzminimum sichern soll, orien-
tiert sich die Arbeitslosenhilfe, die den vorherigen Bezug von Arbeitslosengeld voraus-
setzt, am zuletzt erzielten Arbeitsentgelt. Folgerichtig differiert der jeweilige Zahlbetrag
der Arbeitslosenhilfe erheblich in der Hhe. Insgesamt rund 200.000 Personen erhalten
daher bundesweit erganzend Leistungen nach dem Dritten Buch. Die Niveauunter-
schiede zwischen beiden Systemen werden verstarkt durch deutlich unterschiedliche
Einkommens- und Vermdgensgrenzen bei der Bedurftigkeitsprifung, unterschiedliche
Freibetrdge von Erwerbseinkommen und unterschiedliche Zumutbarkeitsregelungen
bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit.

Die Zugehdrigkeit der Hilfeempfanger zu unterschiedlichen Systemen fuihrt auch zu ei-
ner deutlich unterschiedlichen sozialen Sicherung. Arbeitslosenhilfebezieher sind ren-
ten-, kranken- und pflegeversichert. Immerhin rund 34 Prozent der gesamten Aufwen-
dungen fir die Arbeitslosenhilfe werden fir die soziale Sicherung dieses Personenkrei-
ses aufgewandt. Demgegenuber tGbernimmt die Sozialhilfe zwar fur Weiterversicherte

die Beitrage zur Gesetzlichen Krankenversicherung und Pflegeversicherung, wobei
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dies in angemessenem Umfang auch hinsichtlich der Beitrage fur eine freiwillige Kran-
kenversicherung gelten kann. Eine Ubernahme von Rentenversicherungsbeitragen

kommt hingegen nur in Ausnahmefallen in Betracht.

Fur die jeweiligen Leistungen zum Lebensunterhalt und die Hilfsangebote zur Uber-
windung der Arbeitslosigkeit sind verschiedene staatliche Trager zustandig. Die Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe fihren daher zu einer Verteilung der finanziellen Lasten
der Arbeitslosigkeit auf Bund und Lander bzw. Kommunen, die nicht durch Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung abgedeckt wird. Fur die Arbeitslosenhilfe hat der Bund im
Jahr 2002 rund 11,8 Mrd. Euro und die Kommunen fiir die erwerbsfahigen Sozialhilfe-
empféanger rund 8,3 Milliarden Euro ausgegeben. Hinzu kommen noch Ausgaben fir
Eingliederungsleistungen (rund 4,2 Milliarden Euro flr Arbeitslosenhilfebezieher und
rund 2,1 Milliarden Euro fur Sozialhilfeempfanger) und Personal und Verwaltung (rund
0,9 Milliarden Euro bei der Bundesagentur und rund 1,3 Milliarden Euro bei den Kom-

munen).

Hieraus resultiert eine Vielzahl von Problemen: Leistungsbezieher aus beiden Syste-
men werden bei den Integrationsbemihungen der Trager oftmals vernachlassigt, weil
jeder Trager den jeweils anderen flr vorrangig verantwortlich halt. Damit verbunden
kann die Tendenz zu einem Verschiebebahnhof finanzieller Lasten zwischen Sozial-
hilfetragern und der Bundesagentur nicht geleugnet werden. Insgesamt ist das Verfah-
ren besonders fur Bezieher beider Leistungen u.a. durch doppelte Antragstellung und

Einkommensprifung wenig birgerfreundlich und verwaltungsaufwendig.

Ein fur eine effiziente Beschaftigungsintegration erforderlicher Datenaustausch zwi-
schen Agentur fur Arbeit und Trager der Sozialhilfe sowie beauftragten Dritten ist aus
datenschutzrechtlichen Grinden bislang in der Regel nicht bzw. nur sehr einge-

schrankt moglich.

Fur beide Leistungen sind unterschiedliche Gerichtsbarkeiten zustandig: fur die Ar-
beitslosenhilfe die Sozialgerichte und fur die Sozialhilfe die Verwaltungsgerichte.

Vorbereitende MalRnahmen

Die Bundesregierung hat die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur Er-
werbsfahige in organisatorischer und leistungsrechtlicher Hinsicht langfristig vorbereitet. Vom

Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit mit einem Gesamtvolumen von rund 45 Mio.

Euro geforderte — und in Kooperation mit der Bundesagentur und den Kommunalen Spitzen-
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verbé&nden durchgefuhrte — Modellvorhaben zur Verbesserung der Zusammenarbeit von A-
beitsamtern und Tréagern der Sozialhilfe (MoZArT) haben in den Jahren 2000 bis 2003 wich-
tige praktische Hinweise Uber die Zusammenfiihrung der organisatorischen und logistischen
Ressourcen von Arbeitsdmtern und Trégern der Sozialhilfe geben kdnnen. Die Koalitions-
fraktionen haben die Durchfihrung von MoZArT mit dem Gesetz zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit von Arbeitsamtern und Tragern der Sozialhilfe vom 20. November 2000
(BGBI. I S. 1590) ermdglicht.

MoZArT hat u.a. gezeigt, dass die Einrichtung gemeinsamer Anlaufstellen von Arbeitsamt
und Trager der Sozialhilfe der richtige Weg ist, um auch arbeitsmarktferne Zielgruppen, die
bislang in Sozialhilfe oder anderen Transferleistungen verharrten, in den ersten Arbeitsmarkt
integriert werden kénnen. Die im Rahmen von MoZArT erprobten und evaluierten gemein-
samen Anlaufstellen sind der Vorlaufer der mit diesem Gesetz flachendeckend einzufiihren-
den Agenturen fir Arbeit.

MoZArT hat aber auch gezeigt, dass die Verzahnung der passiven Hilfen ohne Verénderung
der Rechtsgrundlagen derzeit kaum vorstellbar ist. Dort wo die gemeinsame Leistungsbear-
beitung oder —auszahlung erprobt wurde, haben die Vorhaben erhebliche Schwierigkeiten
gehabt. Die mit diesem Gesetzentwurf erfolgende Zusammenlegung der Systeme ist inso-

weit folgerichtig.

Mit dem Modellprojekt FAIR erprobt die Bundesagentur derzeit in ausgewéhlten Regionen
eine personalintensivere Betreuung von Langzeitarbeitslosen, die eine Leistung vom Ar-
beitsamt oder dem Tréger der Sozialhilfe erhalten. Obwohl FAIR noch nicht abgeschlossen
ist, zeigen erste Ergebnisse der Evaluation, dass durch den verstarkten Personalansatz und
individuelle Eingliederungskonzepte - flankiert durch zusatzliche Fordermittel und die Nut-
zung regionaler Netzwerke - Langzeitarbeitslosigkeit trotz genereller negativer Entwicklung
am Arbeitsmarkt abgebaut werden kann. Der im Rahmen dieses Gesetzentwurfes vorgese-
hene Betreuungsschlissel von Fall-Managern zu Arbeitslosen von 1:75 berticksichtigt inso-

weit neben den Ergebnissen vom MoZArT die Zwischenergebnisse von FAIR.

In leistungsrechtlicher Hinsicht haben insbesondere die mit dem Zweiten Gesetz flir moderne

Dienstleistungen am Arbeitsmarkt beschlossenen Anderungen bei der Anrechnung von Ein-
kommen und Vermdgen bei der Arbeitslosenhilfe zu einer Anndherung an die Sozialhilfe in-

soweit gefuhrt.

2.  Einfuhrung eines Kinderzuschlages
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Der erste Armuts- und Reichtumsbericht hat aufgezeigt, dass vor allem allein Erziehende
und grofRe Familien von Armut bedroht sind. Allein rund 1.000.000 Kinder sind im heutigen
Sozialhilfebezug. Zusatzlich zu diesen werden nach der geplanten Zusammenfiihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe weitere Kinder und deren Familien aus der Arbeitslosenhilfe
in die neue Leistung ,Arbeitslosengeld II“ wechseln.

In der Koalitionsvereinbarung vom 16. Oktober 2002 heil3t es: ,Wir werden alle Anstrengun-
gen unternehmen, um Armut von Familien zu vermindern.”

Die mit der Umsetzung der Hartz-Vorschlage und dem Ausbau der Tagesbetreuung verbun-
denen verbesserten Chancen, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, sind ein wichtiger Beitrag
zur Verhinderung und Beseitigung von Familienarmut. Es sind aber noch weitere Schritte
erforderlich, um Familien mit Kindern aus der Abhangigkeit von der nachrangigen Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende herauszufuhren.

. Ziele des Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

1. Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Die Reform des Arbeitsmarktes ist ein Beitrag, langerfristig — entsprechend den Zielvorgaben
der beschaftigungspolitischen Leitlinien der Europdischen Union — in Deutschland wieder
Vollbeschéftigung zu erreichen. Es kommt darauf an, allen Blrgerinnen und Birgern im Sin-
ne des Gender Mainstreaming die Chancen eines gleichberechtigten Zugangs zu einer E-
werbstatigkeit zu eroffnen. Erwerbstétigkeit, Gerechtigkeit und soziale Sicherung auf hohem
Niveau sind untrennbar miteinander verknipft. Die Politik von SPD und Bindnis 90/Die Gru-
nen ist gepragt von den Leitlinien Erneuerung — Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit und zielt auf
ein wirtschaftlich starkes, soziales und 6kologisches Deutschland.

Die Umsetzung dieser Leitlinien erfordert kontinuierliches Engagement der gesamten Gesell-
schaft, nicht nur der Politik. Auf der Bundesebene muss hierfur der Handlungsrahmen be-
reitgestellt werden. Ein Beitrag fur die Gestaltung des Handlungsrahmens ist die Reform-
agenda der Bundesregierung. Sie ist ein wichtiger Ansatz, unsere Gesellschaft und ihre
Volkswirtschaft zukunftsfahig zu machen. Die Arbeitsmarktpolitik ist dabei auf das erfolgrei-
che Zusammenwirken mit anderen Politikbereichen angewiesen. Sie ist nicht in der Lage, die
beschéaftigungspolitischen Herausforderungen allein zu bewaltigen und Beschéftigung zu
schaffen. In einer Marktwirtschaft ist und bleibt die Schaffung von Beschéaftigungsmaog-

lichkeiten vorrangig Aufgabe der Unternehmen.
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Zur Zeit gehen die Prognosen fiir die deutsche Volkswirtschaft von einer wirtschaftlichen
Belebung in der zweiten Jahreshalfte aus. So lange aber die Beschaftigungsschwelle nicht
erreicht wird, kann vor allem die Arbeitsvermittiung nicht ihre volle Wirksamkeit entfalten. Es
kommt in der Ubergangsphase und vor allem in strukturschwachen Gebieten auch darauf an,
mit Hilfe der Arbeitsmarktpolitik die regionalen Arbeitsméarkte zu stabilisieren und Beschéfti-
gungsabbau abzufedern. Die Bundesregierung hat dazu bereits zusatzliche Mal3nahmen mit
den Sonderprogrammen des Bundes ,Jump-Plus” und ,Arbeit flir Langzeitarbeitslose®, das
insbesondere die Situation der Langzeitarbeitslosen in Ostdeutschland bertcksichtigt, ein-

geleitet.

Die mit den Regelungen dieses Gesetzentwurfs durchzufuhrende Zusammenfiihrung der
bisherigen Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe flr erwerbsféahige Personen zur ,Forderung
erwerbsfahiger Hilfebedurftiger' ist Teil der Reform-Agenda der Bundesregierung. Damit soll
insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit abgebaut werden. Die Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende wird von der Bundesagentur fir Arbeit erbracht. Das bisherige Nebeneinander von
zwei staatlichen Firsorgeleistungen und den daraus folgenden ,Verschiebebahnhofen® wird
beendet. Zugleich kann in den Agenturen fir Arbeit der Grundsatz Arbeit statt passiver
Leistung besser umgesetzt werden.

Der Entwurf des Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt verfolgt in
Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der Arbeitsgruppe "Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe" der
Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen die Ziele:

a) Schnelle und passgenaue Vermittlung der Betroffenen in Arbeit.

b)  Ausreichende materielle Sicherung bei Arbeitslosigkeit in Abh&ngigkeit vom Bedarf.

c) Vermeidung einseitiger Lastenverschiebungen zwischen den Gebietskorperschaften.

d) Effiziente und burgerfreundliche Verwaltung.

e) Breite Zustimmungsfahigkeit.

a) Schnelle und passgenaue Vermittlung in Arbeit

Leistungen zur Eingliederung in Arbeit haben Vorrang vor Leistungen zum Lebensunterhalt
und werden unter Berlcksichtigung der Grundséatze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
erbracht. Grundsatzlich wird eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt angestrebt.
Zur Unterstitzung stehen die gesamten Instrumente der Arbeitsforderung zur Verfigung.
Soweit eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht mdglich ist, sollen er-
werbsfahige Hilfebedurftige Beschéaftigungsangebote in einem besonderen, offentlich gefor-
derten Arbeitsmarkt erhalten. Durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe sollen die Vorzige beider Systeme und insbesondere die Neuregelungen des Job-
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AQTIV-Gesetzes kombiniert und weiterentwickelt werden. Zur schnellstméglichen Uberwin-
dung der Hilfebedirftigkeit bedarf es einer malRgeschneiderten Ausrichtung der Eingliede-
rungsleistungen auf den erwerbsféhigen Hilfebedirftigen. Kernelement der neuen Leistung
soll deshalb das Fallmanagement sein. Im Rahmen des Fallmanagements wird die konkrete
Bedarfslage des Betroffenen erhoben; darauf aufbauend wird dann ein individuelles Angebot
unter aktiver Mitarbeit des Hilfebedurftigen geplant und gesteuert. Dabei spielt der Grundsatz

"Foérdern und Fordern" eine zentrale Rolle.

Die Eingliederung von Berufsriickkehrerinnen wird im Rahmen des Dritten Buches gefordert.
Arbeitslosen, die nach Ausschopfen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld keinen Anspruch
auf die neue Leistung haben, stehen die Fordermoglichkeiten des Dritten Buches zur Ein-

gliederung in eine Erwerbstatigkeit weiterhin offen.

Die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit wird durch Eingliederungsleistungen und Anreize gefotr-
dert, die Ablehnung einer zumutbaren Erwerbstatigkeit oder einer Eingliederungsmal3nahme
durch die Kirzung der Leistung zum Lebensunterhalt sanktioniert. Damit soll dem Grundsatz
Rechnung getragen werden, dass derjenige, der arbeitet, Uber ein h6heres Einkommen ver-
figen soll als derjenige, der trotz Erwerbsféahigkeit nicht arbeitet und Leistungen aus der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende bezieht.

b) Ausreichende materielle Sicherung bei Arbeitslosigkeit in Abhéngigkeit vom Bedarf

Der Gesetzentwurf baut auf dem Grundgedanken auf, dass jeder Mensch grundsatzlich
selbst dafur verantwortlich ist, seinen Bedarf und den Bedarf seiner Angehdrigen zu sichern.
Nur soweit er dazu nicht in der Lage ist, hat der Staat die entsprechende Verantwortung. In
diesem Fall ist dem Betroffenen und den mit ihm in einer Bedarfsgemeinschatft lebenden An-
gehorigen ein der Wirde des Menschen entsprechendes Leben zu ermdglichen und der Le-
bensunterhalt im Rahmen des soziokulturellen Existenzminimums zu sichern. Insgesamt
werden - Stand: September 2002 - rund 2,1 Mio. Haushalte mit rund 4,3 Mio. Personen An-
spruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts haben.

Dariiber hinaus soll, um finanzielle Harten beim Ubergang von Arbeitslosengeld in die ,For-
derung der Erwerbstatigkeit' abzufedern, ein auf zwei Jahre befristeter Zuschlag gezahit
werden, dessen Hohe nach einem Jahr halbiert wird und der am Ende des zweiten Jahres

entfallt.

Die Regelungen des Gesetzentwurfs sollen nicht zu einseitigen Lastenverschiebungen zwi-
schen den Haushalten der Sozialversicherungstrager, dem Bund als Kostentrager der neuen
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Leistung und den Kommunen als maf3geblichem Kostentrager der Grundsicherung fuhren.
Da bereits alle Arbeitslosenhilfeempfanger und ein grof3er Teil der Sozialhilfeempfanger ge-
setzlich kranken- und pflegeversichert sind, werden kinftig alle erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen in die entsprechenden Sozialversicherungszweige einbezogen. Darlber hinaus sollen
alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen — wie bei der Arbeitslosenhilfe bisher — in die gesetzli-

che Rentenversicherung einbezogen werden.

¢) Vermeidung einseitiger Lastenverschiebungen zwischen den Gebietskdrperschaften

Um zu vermeiden, dass die Kosten der Arbeitslosigkeit zwischen den Gebietskorperschaften
bzw. zwischen den Gebietskorperschaften und der Bundesagentur fir Arbeit bzw. dem Bund
verschoben, anstatt nachhaltig gesenkt werden, wird fur die Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende eine einheitliche Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung geschaffen. Die Bun-
desagentur wird Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende und fiihrt diese im Auftrag
des Bundes durch. Der Bund tragt die Aufwendungen fir die Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende. Damit hat die Bundesagentur bezogen aus ihrem aus Versicherungsbeitragen f-
nanzierten Haushalt zunéchst Minderausgaben im Umfang von rund 6,2 Milliarden Euro und
die Kommunen im Umfang von rund 10,4 Milliarden Euro jahrlich. Bei den Landern wird es
insbesondere aufgrund zusatzlicher Ausgaben fir Wohngeld zu Mehrausgaben in H6he von
rund 0,4 Milliarden Euro jahrlich kommen. Eine Beteiligung der Bundesagentur an den Auf-
wendungen des Bundes fur die Grundsicherung fir Arbeitsuchende erfolgt mit der Einfih-

rung einer Aussteuerungsquote fiir die Bundesagentur.

d) Effiziente und birgerfreundliche Verwaltung

Die bestehenden Kompetenzen zur Bek&mpfung von Arbeitslosigkeit werden unter einem
Dach in den Agenturen fiir Arbeit gebiindelt. Die Job-Center der Agenturen fur Arbeit werden
einheitliche Anlaufstelle fur alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen. Zahlreiche Kommunen ha-
ben als ortliche Trager der Sozialhilfe im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes in den ver-
gangenen Jahren erfolgreich Beschéftigungspolitik gestaltet. Eine arbeitsteilige Administrati-
on bei einheitlicher Tragerschaft der Bundesagentur fiir Arbeit soll zu einer weiterhin frucht-
baren Zusammenarbeit beider Institutionen fihren. Hieriber wird insbesondere auch die er-
forderliche und winschenswerte Einbindung der langjahrig gewachsenen ortlichen Trager-

strukturen in das neue System gewahrleistet.
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DarUber hinaus stellt der Gesetzentwurf sicher, dass die Agenturen fur Arbeit und die am
Integrationsprozess der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen beteiligten Dritten die erforderlichen
Sozialdaten erheben, verarbeiten und nutzen durfen. Ziel der datenschutzrechtlichen Vor-

schriften ist es, die Daten laufen zu lassen und nicht die Birger.

e) Breite Zustimmungsfahigkeit

Die mit dem Entwurf eines Vierten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
beabsichtigte Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir Erwerbsfahige wird
nur in einem grofRen Partei-, Verbande- und La&nder-tbergreifenden Konsens gelingen. Die
Zusammenfuhrung der beiden Hilfesysteme entspricht einem wesentlichen Ergebnis der von
der Bundesregierung eingesetzten Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen, in der
insbesondere die Lander, die Bundesagentur, die kommunalen Spitzenverbande, die Arbeit-

geber und die Gewerkschaften vertreten waren.

2.  Einfuhrung eines Kinderzuschlages

Mit der Einfuhrung eines Kinderzuschlages soll verhindert werden, dass Familien allein we-
gen ihrer Kinder auf Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld angewiesen sind. Durch den Kinder-
zuschlag soll die Bereitschaft weiter gestarkt werden, durch Arbeitsaufnahme den Lebens-

unterhalt selbst zu erwirtschaften.

Inhalte des Vierten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Grundsicherung fur Arbeitsuchende

a) Verantwortung erwerbsfahiger Burgerinnen und Birger fur sich selbst und ihre

Angehdrigen starken; soziokulturelles Existenzminimum sichern

Erwerbsfahige Hilfebedurftige erhalten Arbeitslosengeld 1l und die Mitglieder ihrer Be-
darfsgemeinschaft Sozialgeld. Beide Leistungsarten sind staatliche Firsorgeleistun-
gen. Das Arbeitslosengeld Il ist eine aktivierende Grundsicherung fir Erwerbsfahige,
die sich nicht aus eigenen Mitteln und Kréften helfen kbnnen. Zu den ,eigenen Kréften
und Mitteln" gehort es insbesondere, durch eigene Erwerbstétigkeit Einkommen zu er-
zielen. Zudem ist vorhandenes Einkommen und Vermdgen vorrangig einzusetzen, um

den eigenen Lebensunterhalt und den der nicht-erwerbsfahigen Angehdrigen zu s-
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chern. Dabei wird auch Einkommen aus Anspriichen gegen andere Leistungstrager
(z.B. Arbeitslosen-, Kranken- oder Rentenversicherung) oder Dritte (z.B. Versiche-

rungsanspriiche) berticksichtigt.

Anspruchsberechtigt sind alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zwischen 15 und unter
65 Jahren sowie ihre Angehdérigen. ,Erwerbsfahig” ist entsprechend dem Sechsten
Buch , wer unter den Ublichen Bedingungen des Arbeitsmarktes mindestens drei Stun-
den taglich erwerbstétig sein kann und darf oder innerhalb von sechs Monaten diese
Voraussetzungen erfillen wird. Bei der Bestimmung der Erwerbsfahigkeit ist es uner-
heblich, ob eine Erwerbstétigkeit voriibergehend unzumutbar ist (z.B. wegen der Erzie-
hung eines Kindes unter drei Jahren). ,Hilfebedurftig” ist, wer seinen Bedarf und den
seiner Bedarfsgemeinschaft aus den einzusetzenden Mitteln und Kraften nicht in vol-
lem Umfang decken kann.

Die Bedurftigkeitsprifung orientiert sich hinsichtlich des Vermdégens am geltenden
Recht der Arbeitslosenhilfe. Darliber hinaus wird private Altersvorsorge ermdglicht, in-
dem in angemessenem Umfang Vermdgensteile nicht berlicksichtigt werden, die auf-
grund bundesgesetzlicher Vorschriften ausdricklich als Altersvorsorge gefordert wer-
den. Dabei muss gewahrleistet sein, dass diese Vermdgensteile zweckentsprechend
verwendet werden. Hinsichtlich des Einkommens orientiert sich die Bedurftigkeitspri-
fung am geltenden Recht der Sozialhilfe. Die Freibetrage bei der Anrechung von Ein-
kommen aus Erwerbstétigkeit werden gegenlber dem jetzigen Sozialhilferecht und in
Abhangigkeit von der GroRe der Bedarfsgemeinschaft angehoben, um starkere Anrei-
ze zur Arbeitsaufnahme zu schaffen.

Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts entsprechen in der Regel dem Ni-
veau der Sozialhilfe. Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld werden unter Berticksichtigung
des Bedarfsdeckungsgrundsatzes so weit wie moglich pauschaliert und die einzelnen
Leistungsbestandteile so ausgestaltet, dass die Betroffenen ihre Bedarfe selbst und
moglichst einfach ermitteln kénnen. Bundesweit wird es zwei unterschiedliche Pau-
schalen fur Regelleistungen, eine in den alten und eine in den neuen L&ndern, geben.
Daruiber hinaus erhalten jeder erwerbsfahige Hilfebedtrftige und die Mitglieder seiner
Bedarfsgemeinschaft monatliche Pauschalen fur einmalige Leistungen. Diese Pau-
schalen kdnnen bei offensichtlich unwirtschaftlichem Verhalten des Hilfebedurftigen
auch als Sachleistung erbracht werden. Leistungen fir Mehrbedarfe werden ebenfalls
als Vomhundertsatz der maf3gebenden Regelleistung in pauschalierter Form erbracht.
Unterkunftskosten werden, soweit sie angemessen sind, in Hohe der tatsachlichen

Aufwendungen tUbernommen.
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b) Eingliederungsleistungen vorrangig erbringen und auf den Einzelfall zuschneiden
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Die Agentur fur Arbeit benennt jedem erwerbsféhigen Hilfebedurftigen einen Fallmana-
ger als personlichen Ansprechpartner, der ihn und die mit ihm in einer Bedarfsgemein-
schaft lebenden Angehorigen umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit un-
terstitzt.

Der erwerbsfahige Hilfebedtrftige schlie3t mit dem Fallmanager fir sechs Monate eine
Eingliederungsvereinbarung. Die gemeinsam erarbeitete und unterzeichnete Eingliede-
rungsvereinbarung stellt sicher, dass die Agentur fur Arbeit Angebote unterbreitet, die
den individuellen Bedirfnissen des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen, den Anforderun-
gen des Arbeitsmarktes und den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit entsprechen. M-
dererseits wird mit jedem Hilfebedurftigen vereinbart, welche Anstrengungen von ihm
selbst im Rahmen des Eingliederungsprozesses erwartet werden. Kommt eine Einglie-
derungsvereinbarung nicht zustande, soll die Agentur fiir Arbeit einen entsprechenden
Verwaltungsakt erlassen.

Der erwerbsfahige Hilfebedurftige soll grundsatzlich die Leistungen erhalten, die fir
seine Eingliederung in Arbeit erforderlich sind. Dazu gehéren insbesondere die im
Dritten Buch geregelten Leistungen. Dartber hinaus ermdglicht es eine generalklau-
selartige Regelung, besondere, dem individuellen Bedarf angepasste Leistungen wie

z.B. Schuldner- und Suchtberatung oder Kinderbetreuungsleistungen zu erbringen.

Der Gesetzentwurf wirkt darauf hin, bei jungen Menschen Langzeitarbeitslosigkeit zu
vermeiden. Deshalb sind erwerbsfahige Hilfebedirftige unter 25 Jahren in Be-
schéaftigung oder Ausbildung zu vermitteln. Mit dem am 28. Mai 2003 vom Bundeskabi-
nett verabschiedeten Sonderprogramm des Bundes zum Einstieg arbeitsloser Jugend-
licher in Beschaftigung und Qualifizierung (Jump-Plus), das 100.000 Jugendliche errei-
chen soll, hat die Bundesregierung bereits im Vorfeld der Reform erste notwendige
MalRnahmen zur Verwirklichung dieser Zielsetzung ergriffen.

Die Agentur fur Arbeit soll fir erwerbsfahige Hilfebedurftige, die voraussichtlich in ab-
sehbarer Zeit eine Erwerbstétigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht finden, be-
fristete Arbeitsgelegenheiten im Sozialrechtsverhdltnis schaffen, fur die eine angemes-

sene Mehraufwandsentschadigung gezahlt wird.
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c) Eigeninitiative fordern - Eigenverantwortlichkeit fordern
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Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit wird finanziell attraktiver ausgestaltet. Hierzu wird
ein zeitlich befristeter Arbeitnehmerzuschuss (Einstiegsgeld) eingefihrt, der als Er-
messensleistung ausgestaltet ist. Der Fallmanager erbringt den Zuschuss, wenn er
diese MalRnahme als besonders geeignet fur die Eingliederung des Hilfesuchenden in
Beschaftigung erachtet und legt seine Héhe fest.

Die finanziellen Anreize fur die Beibehaltung einer Erwerbstétigkeit werden gegeniuber
der bisherigen Sozialhilfepraxis verbessert. Der bisher Ubliche maximale Freibetrag
von 50 vom Hundert des Eckregelsatzes (146 Euro in den alten und 141 Euro in den
neuen Landern) wird in Abhéngigkeit von der Haushaltsgrofe in Schritten von 10 vom
Hundert pro Person angehoben und insoweit um eine Familienkomponente erganzt.
Dadurch werden insbesondere die im heutigen System wegen der Anrechnungsrege-
lung geringeren Arbeitsanreize flr groRere Haushalte vermieden.

Die Kombination aus Freibetrag und Einstiegsgeld fuhrt im Ergebnis dazu, dass kiinftig
in der Regel von jedem netto aus Erwerbseinkommen verdienten Euro weniger als 85
Cent auf die Sozialhilfe angerechnet werden. Die Anrechnung von Erwerbseinkommen
wird in Abhangigkeit von der Haushaltsgro3e deutlich abgesenkt.

Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit wird nicht nur Gber Anreize geférdert, sondern
auch mit Hilfe von Sanktionen gefordert. Bei Ablehnung einer zumutbaren Erwerbsta-
tigkeit oder Eingliederungsmalinahme sowie bei fehlender Eigeninitiative wird die
Leistung in einem ersten Schritt in Hohe von 30 vom Hundert der Regelleistung fur ei-
nen Haushaltsvorstand (rund 90 Euro) gekirzt. Wahrend dieser Zeit entfallt auch der
ggf. im Anschluss an den Bezug von Arbeitslosengeld erbrachte zeitlich befristete Zu-
schlag. Lehnen jugendliche erwerbsfahige Hilfebedurftige bis unter 25 Jahren zu-
mutbare Erwerbstatigkeit oder EingliederungsmalRnahmen ab oder bemiihen sie sich
nicht ausreichend um einen Arbeitsplatz, so erhalten sie fur die Dauer von drei Mona-
ten eine Geldleistung weder der Grundsicherung fir Arbeitsuchende noch aus nach-
rangigen Sicherungssystemen. Ggf. vorrangig erbrachte Leistungen — wie z.B. Wohn-
geld — sind hiervon nicht berthrt. Der Zugang zu Beratung und Betreuung bleibt wah-
rend des dreimonatigen Zeitraumes erhalten.

Angemessene soziale Sicherung gewéhrleisten
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g)
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Erwerbsfahige Hilfebedurftige werden in der gesetzlichen Krankenversicherung und in
der sozialen Pflegeversicherung pflichtversichert, soweit fiir sie nicht bereits im Rah-
men einer Familienversicherung Versicherungsschutz besteht. Der Bund entrichtet fur
jeden erwerbsfahigen Hilfebedirftigen einen Beitrag an die Krankenkasse von pau-
schal 110 Euro und an die Pflegekasse von pauschal 13 Euro monatlich.

Erwerbsfahige Hilfebedurftige werden in der gesetzlichen Rentenversicherung auf der
Basis des Mindestbeitrags pflichtversichert. Dafiir zahlt der Bund einen sich im jeweils
folgenden Jahr verandernden pauschalen Betrag an die Rentenversicherung fur Ar-
beiter und Angestellte. Bezieher von Arbeitslosengeld I, die von der Versicherungs-
pflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung befreit sind, erhalten einen Zuschuss zu
den Beitragen, die fir die Dauer des Leistungsbezugs freiwillig an die gesetzliche
Rentenversicherung oder eine private Altersvorsorge gezahlt werden.

Ubergang vom Arbeitslosengeld finanziell abfedern

Um finanzielle Harten beim Ubergang von Arbeitslosengeld in die Grundsicherung fur
Arbeitsuchende abzufedern, wird ein auf zwei Jahre befristeter Zuschlag gezahlt. Der
Zuschlag betréagt zwei Drittel der Differenz aus dem zuletzt bezogenen Arbeitslosen-
geld und dem Arbeitslosengeld Il (ohne Zuschlag). Hierbei wird auch das jeweils ge-
zahlte bzw. zu zahlende Wohngeld berlcksichtigt. Der Zuschlag ist bei Alleinstehenden
auf 160 Euro, bei nicht getrennt lebenden (Ehe-) Partnern auf 320 Euro und fur die mit
dem Zuschlagsberechtigten zusammenlebenden minderjahrigen Kinder auf 60 Euro
pro Kind begrenzt. Die Hohe des Zuschlags wird nach einem Jahr halbiert und entfallt
am Ende des zweiten Jahres nach dem Ende des Bezugs von Arbeitslosengeld.

Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung in Ubereinstimmung bringen

Trager der Grundsicherung flur Arbeitsuchende ist die Bundesagentur fiir Arbeit. Sie

erbringt die Leistung im Auftrag des Bundes.

Der Bund tragt die Aufwendungen fur die Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Die H-
nanzierung umfasst Leistungen zur Eingliederung, Leistungen fir den Lebensunterhalt
(Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld), Zuschlage, Sozialversicherungsbeitrage sowie
Verwaltungskosten.
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Fur Hilfebedurftige, die nach Ausschopfen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld die
Grundsicherung fur Arbeitsuchende in Anspruch nehmen, zahlt die Bundesagentur fir

Arbeit einen Aussteuerungsbetrag an den Bund.

Effiziente Strukturen schaffen

Zur Erbringung von Eingliederungsleistungen soll die Agentur fir Arbeit keine neuen
Strukturen schaffen, sondern sich — soweit vorhanden — geeigneter Einrichtungen und
Dienste anderer Trager bedienen. Beauftragen die Agenturen fir Arbeit Dritte mit der
Erbringung von Eingliederungsleistungen haben sie insbesondere dafir zu sorgen,
dass diese Leistungen wirtschaftlich erbracht werden und entsprechenden Qualitats-
standards gentigen. Dazu sollen die Agenturen fir Arbeit mit den Dritten Vereinbarun-
gen schliel3en.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit schlie3t mit der Bundesagentur Ver-
einbarungen uber Ziele der Leistungen nach diesem Buch. In den Vereinbarungen wird
sicher gestellt, dass die Zielerreichung jederzeit messbar und Uberprifbar ist.

Die Bundesagentur und von ihr beauftragte Dritte dirfen die fur die Erledigung ihrer
Aufgaben erforderlichen Sozialdaten erheben, verarbeiten und nutzen. Das Gesetz
schafft dariber hinaus die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen fir die Beauftra-
gung Dritter (z.B. Call-Center) mit der Erhebung der fur die Beantragung von Leistun-
gen erforderlichen Stammdaten. Weiterhin ist zur Vermeidung von Leistungsmiss-

brauch ein automatisierter Datenabgleich mit anderen Leistungstragern moglich.

Streitigkeiten tiber die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden auf Grund der U-
berlegung, dass sie Fursorgeleistungen, d.h. nicht Sozialversicherungsleistungen zum

Gegenstand haben, den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit zugewiesen.

Mitwirkung der Kommunen bei der Betreuung der erwerbsfahigen Hilfebedurfti-

gen

In der Agentur fiir Arbeit werden kinftig - zumindest Gibergangsweise - Mitarbeiter der
Bundesagentur und der ortlichen Trager der Sozialhilfe die Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende arbeitsteilig administrieren. Dies soll in der Form eines gesetzlichen Auftrags

nach 8§ 93 des Zehnten Buches geschehen. Zukinftig sollen weitergehende und dau-
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erhafte Formen der Zusammenarbeit zwischen den Agenturen fir Arbeit und den
Kommunen entwickelt werden.

2.  Einfuhrung eines Kinderzuschlages

Mit der Einfihrung des Kinderzuschlags als eine dem Arbeitslosengeld 1l und dem Sozialgeld
vorgelagerte einkommensabhéngige Leistung werden:

rund 150.000 Kinder aus dem Bezug von Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld herausge-
holt.

unabhangig von der Zahl der Kinder ein einheitlicher Lohnabstand erreicht, der die A-

beitsanreize fur Eltern verstarkt.

Der Kinderzuschlag bewirkt, dass sich die Arbeitsaufnahme oder die Fortfihrung von E-
werbstétigkeit dann lohnt, wenn Eltern ihren eigenen Arbeitslosengeld II- und Sozialgeld-
Bedarf erwirtschaften. Ohne Kinderzuschlag muss zunéchst ein Einkommen in Hohe des

Bedarfs der gesamten Familie erwirtschaftet werden.

Kindergeld und Kinderzuschlag erreichen mit 294 Euro einen Betrag, der zusammen mit dem
auf Kinder entfallenden Wohngeldanteil den durchschnittlichen Arbeitslosengeld II- und So-

zialgeld-Bedarf von Kindern abdeckt.

Mit dem damit bewirkten Herauswachsen der Familien aus dem Arbeitslosengeld Il erfolgt
eine — auch verwaltungsmaRige - Entlastung der Agentur fur Arbeit.

IV.Eigenes Buch Sozialgesetzbuch fiir die Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende wird in einem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch gere-
gelt. Die Bundesregierung hat sich fir ein eigenes Buch im Sozialgesetzbuch entschieden,
weil mit der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nicht nur eine neue Transferleistung ent-
steht, sondern ein vollig neues Leistungssystem geschaffen wird. Dieses Leistungssystem
wird Eingliederungsleistungen und Transferleistungen umfassen. Die Eingliederungsleistun-
gen tragen den Besonderheiten (insbes. Langzeitarbeitslosigkeit) der Personen Rechnung,
die in die neue Leistung einbezogen sind und deshalb tber die Leistungen der im Dritten
Buch geregelten aktiven Arbeitsférderung hinausgehen. Die Leistungen zur Bestreitung des
Lebensunterhaltes lehnen sich — anders als die Arbeitslosenhilfe — nicht an die Regelungen
zur Hohe des Arbeitslosengeldes an, sondern sind wie die Sozialhilfe bedarfsdeckend. Den
unterschiedlichen Personenkreisen (Versicherte/Fursorgebezieher) entsprechend ist auch
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das Anreiz- und Sanktionssystem anders ausgestaltet als in den bestehenden Leistungs-
systemen. Hinzu kommt, dass die Zahl der Bezieher der Grundsicherung fr Arbeitsuchende
die Zahl der Bezieher von Leistungen des Dritten Buch deutlich und auf Dauer Ubersteigen

wird.

V. Anderung des Bundeskindergeldgesetzes zur Einfuhrung des Kinderzuschlages

Der Kinderzuschlag wird im Rahmen einer Anderung des Bundeskindergeldgesetzes einge-
fuhrt. Dies ist deshalb erforderlich, weil nur eine der Grundsicherung fur Arbeitsuchende vor-
gelagerte Leistung bewirken kann, dass Kinder und Eltern aus der Abh&angigkeit von der

nachrangigen Grundsicherung fir Arbeitsuchende heraus gefuhrt werden kénnen.

VI. Inkrafttreten

Das Vierte Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt soll méglichst noch vor
dem 1. Januar 2004 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht werden.

1.  Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende tritt danach stufenweise in Kraft:

1. Stufe: Die Vorschriften Uber die Grundsicherung fir Arbeitsuchende treten am 1. Juli
2004 in Kraft. Fur Bestandsfalle erbringt die Bundesagentur fir Arbeit noch fir eine U-
bergangszeit Arbeitslosenhilfe. Die Trager der Sozialhilfe erbringen fir Bestandsfalle
weiterhin die die Arbeitslosenhilfe aufstockende Sozialhilfe. Fir die Ubrigen Bestands-
falle erbringen sie Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld im Auftrag des Bundes. Aufwen-
dungen fur Leistungen nach diesem Buch sowie Verwaltungskosten werden erstattet.

2. Stufe: Die Ubergangsregelungen fiir Bestandsfalle enden spatestens am 31. Dezember
2004. Die Leistungen fur ehemalige Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt sollen ab 1.
Januar 2005 in den Job-Centern der Agenturen fur Arbeit erbracht werden. Die Sach-
kostenerstattung an die Trager der Sozialhilfe entfallt, falls die Mitarbeiter nicht in die
Job-Center umziehen.

3. Stufe: Am 31. Dezember 2006 endet der gesetzliche Auftrag an die Trager der Sozial-
hilfe zur Erbringung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit fir ehemalige Bezieher
von Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Zusammenarbeit zwischen den Agenturen fur Arbeit
und den Tragern der Sozialhilfe wird auf der Grundlage von freiwilligen Vereinbarungen

fortgesetzt.
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Durch Rechtsverordnungsermachtigungen werden Nachsteuerungsmdoglichkeiten fiir einen

geordneten Ubergang geschaffen.

2.  Einfuhrung eines Kinderzuschlages

Die Anderungen des Bundeskindergeldgesetzes zu Einfiihrung eines Kinderzuschlages tritt
zeitgleich mit den Vorschriften Uber die Grundsicherung fir Arbeitsuchende am 1. Juli 2004
in Kraft.

VII. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

1. Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Der Bund hat fir die offentliche Flrsorge die Gesetzgebungszusténdigkeit in dem Bereich
der konkurrierenden Gesetzgebung (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GG). Dem Bund steht das Ge-
setzgebungsrecht fur diese Bereiche zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72
Abs. 2 GG).

Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende tritt an die Stelle der offentlichen Firsorgeleistung
Arbeitslosenhilfe und ersetzt teilweise die 6ffentliche Firsorgeleistung Sozialhilfe. Das Recht
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende betrifft sowohl die Herstellung gleicher Lebensver-
haltnisse als auch die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit. Fir die Wahrung
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse ist das Recht der sozialen Sicherheit von besonde-
rem Gewicht. Die Schaffung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende muss auf Bundesebene
erfolgen, um die Einheitlichkeit der Leistungsberechnung fiir das gesamte Bundesgebiet zu
gewabhrleisten. Auch hinsichtlich des Beschéftigungsstandes und des Einkommensniveaus
bestehen noch gravierende regionale Unterschiede. Wirde die Gesetzgebung im Bereich
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende von den einzelnen Landern wahrgenommen, le-
stiinde die Gefahr, dass sich diese Ungleichgewichte noch vergré3ern. Die staatliche Ver-
antwortung fur die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende muss daher vom Bund wahrgenom-
men werden, soll das Ziel, gleichwertige Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet herzustellen,
mit Aussicht auf Erfolg angestrebt werden.
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2. Einfuhrung eines Kinderzuschlages

Die Gesetzgebungskompetenz fir die Anderung des Bundeskindergeldgesetzes ergibt sich
aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG. Eine bundeseinheitliche Regelung ist i.S.d. Art. 72 Abs. 2 GG
zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich. Eine Gesetzesvielfalt bei der Gewahrung einer
dem Arbeitslosengeld Il vorgelagerten und mit diesem kompatiblen Leistung auf Landerebe-

ne wirde zu einer nicht hinnehmbaren Rechtszersplitterung flihren.
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B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1 (zweites Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Kapitel 1

Kapitel 1 regelt die Grundlagen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende.

Diese Grundsicherung geht davon aus, dass erwerbsfahige Hilfebedurftige in erster Linie selbst
fur die Sicherung ihres Unterhalts und des Unterhalts der mit ihnen in einer Bedarfsgemein-
schaft lebenden Angehorigen verantwortlich sind. Von ihnen wird erwartet, dass sie alle M6g-
lichkeiten ausschopfen, bevor sie die Hilfe der Allgemeinheit in Anspruch nehmen (Grundsatz

des Forderns).

Wenn die eigenen Mdglichkeiten ausgeschopft hat, erhalten erwerbsfahige Hilfebedurftige im
Rahmen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende als staatlicher Firsorge umfassende Unter-
stitzung mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit (Grundsatz des Foérderns). Die Unterstitzung
erfolgt allerdings nur, soweit sie den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ent-
spricht. Das schlie3t Malinahmen aus, die aller Voraussicht nach nicht zur Eingliederung in A-
beit fuhren, die zur Eingliederung in Arbeit nicht erforderlich sind oder die in einem deutlichem
Missverhdltnis zu dem durch die Arbeitsaufnahme erzielbaren Einkommen stehen (z.B. Kosten
der Betreuung fur mehrere minderjahrige oder behinderte Kinder, wenn durch die Arbeit nur
geringes Einkommen erzielt wirde).

Zu 8§ 1 Aufgabe und Ziel der Grundsicherung fur Arbeitssuchende

Die Vorschrift enthélt die programmatischen Kernaussagen zu den Leistungen zur Eingliede-
rung in Arbeit. Diese Leistungen werden als aktive Leistungen zur Eingliederung in Arbeit und
als passive Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts erbracht. Ziel ist es, die Eigenver-
antwortung der erwerbsféahigen Hilfebedirftigen zu stérken und Hilfe zur Selbsthilfe zu geben,
damit die Erwerbsféahigen ihren Unterhalt und denjenigen der mit ihnen in einer Bedarfsgemein-
schaft Lebenden aus einer eigenen Erwerbstatigkeit bestreiten konnen. Die aktiven Leistungen
sollen den Erwerbsfahigen bei der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit unterstiitzen. Sie kénnen
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auch eingesetzt werden, um die Aufrechterhaltung einer Erwerbstatigkeit zu unterstitzen. Die
passiven Leistungen sollen den Lebensunterhalt des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und der
Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft sichern, soweit sie ihn nicht auf andere Weise, vornehmlich
durch eine Erwerbstatigkeit, aber auch durch zu bericksichtigendes Einkommen und Vermo-

gen, bestreiten kénnen.

Absatz 1 Satz 4 beinhaltet wesentliche Vorgaben fir die Erbringung der Leistungen zur Einglie-
derung in Arbeit. Diese sollen helfen, die Hilfebedurftigkeit so weit wie méglich zu vermeiden
und die Erwerbsfahigkeit des Hilfebedirftigen zu erhalten und zu verbessern.

Der Gleichstellung der Geschlechter kommt besondere Bedeutung zu. Die Agentur fur Arbeit
muss geschlechtsspezifischen Nachteilen bei der beruflichen Eingliederung entgegenwirken.
Dartuiber hinaus muss es auf Verpflichtungen und Einschrankungen des Erwerbsfahigen wegen
der Kindererziehung oder der Pflege von Angehérigen Ricksicht nehmen.

Zu 8 2 Grundsatz des Forderns

Die Vorschrift regelt die Pflichten des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen. Der erwerbsfahige Hilfe-
bedurftige muss sich vorrangig und eigeninitiativ um die Beendigung seiner Erwerbslosigkeit
bemihen. Er muss seine Bedurftigkeit so weit wie mdglich beseitigen und aktiv an allen Mal3-
nahmen mitwirken, die seine Eingliederung unterstiitzen sollen, insbesondere eine Eingliede-

rungsvereinbarung abschlieen.

Zentrale Forderung des neuen Leistungssystems ist die Eigenverantwortung des Erwerbsféhi-
gen, der alle Mdglichkeiten nutzen und vorrangig seine Arbeitskraft einsetzen muss, um seinen
und der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft Lebensunterhalt zu bestreiten. Der Erwerbsfahige
soll nicht abwarten dirfen, dass die Agentur fir Arbeit ihm eine Arbeitsstelle vermittelt, sondern
er muss sich eigensténdig um seine berufliche Eingliederung bemihen. Die Eingliederungs-
leistungen der Agentur fur Arbeit unterstiitzen diese Bemiihungen. Ziel ist es, den Erwerbsfahi-
gen mdglichst unabhéngig von der Eingliederung in Arbeit durch die Agentur fur Arbeit zu ma-
chen.

Auf Verlangen der Agentur fur Arbeit sind erwerbsfahige Hilfebedurftige, die keine Erwerbstatig-

keit finden kénnen, verpflichtet, eine angebotene Arbeit anzunehmen.

Zu 8 3 Leistungsgrundséatze
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Die Regelung beschreibt die Grundsatze der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit.

Absatz 1 befasst sich mit den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit. Bei diesen Leistungen
handelt es sich um Ermessensleistungen. Im Rahmen der Ermessensentscheidung sind die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Die Frage der Erforderlichkeit
der Eingliederungsleistungen unterliegt der Beurteilung des Fallmanagers. Bei der Entschei-
dung Uber Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sind im Einzelfall die Eignung, die beruflichen
Neigungen, die individuelle Lebenssituation, die voraussichtliche Dauer der Hilfebedurftigkeit

und die Dauerhatftigkeit der Eingliederung in Arbeit zu beachten.

Absatz 2 stellt sicher, dass allen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen unter 25 jahren grundséatzlich
ein Beschaftigungs-, Arbeits- oder Ausbildungsangebot unterbreitet wird. Damit soll der aus-
schlieBliche Bezug von Leistungen zur Existenzsicherung von jungen Menschen vermieden
werden. Die relativ kostenaufwéndige Bereitstellung einer Beschaftigungs- oder Ausbildungs-
gelegenheit kommt nur in Betracht, wenn weder auf dem regionalen Arbeitsmarkt noch auf dem

Uberregionale Arbeitsmarkt Vermittlungsmaoglichkeiten bestehen.

Absatz 3 greift den Grundsatz des Forderns und Forderns auf und legt ausdriicklich die Subsi-
diaritat der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts gegenlber einer Erwerbstatigkeit
fest.

Zu 8 4 Leistungsarten

Absatz 1 nennt die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Die Reihenfolge der
Aufzahlung entspricht der Gewichtung durch den Gesetzgeber. Im Vordergrund stehen die
Dienstleistungen der Agentur fur Arbeit zur vorrangig anzustrebenden Eingliederung in Arbeit.
Geldleistungen sind in erster Linie Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Arbeitslo-
sengeld Il). Sachleistungen kdnnen z.B. die Bereitstellung von Betreuungsmaglichkeiten far
Kinder oder psychosozialer Dienste sein.

Absatz 2 korrespondiert mit dem Nachrang der Grundsicherung flr Arbeitsuchende gegentber
den Leistungen anderer Trager von Sozialleistungen nach 8 5 Abs. 1. Der erwerbsfahige Hilfe-
bedurftige muss vorrangig die Beratungs- und Hilfsangebote und -leistungen anderer Trager
nutzen. Die Aufforderung der Agentur fur Arbeit begriindet eine Mitwirkungspflicht gemanR 8 60

des Ersten Buches.
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Nach Absatz 3 sollen Geldleistungen darlehensweise erbracht werden, wenn die Hilfebeduirftig-
keit voraussichtlich nur fir kurze Zeit besteht. Das Ende der Hilfebedurftigkeit muss in Kirze

konkret absehbar sein.

Zu 8 5 Nachrang der Leistungen

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Rangverhdltnis zu anderen Leistungen. Verpflichtungen und Leistun-
gen anderer haben grundsatzlich Vorrang vor Leistungen nach diesem Buch. Ermessensleis-
tungen anderer durfen nicht mit Ricksicht auf die Leistungen nach diesem Buch versagt wer-

den.

Dies wirde auch fir die Bundesagentur als Tréger der Versicherungsleistungen nach dem
Dritten Buch gelten. Allerdings regelt 8 22 Abs. 4 des Dritten Buches, dass bestimmte Einglie-
derungsleistungen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nicht aus Mitteln der Versichertengemein-

schaft zur Verfugung stehen.

Zu Absatz 2

Der Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach diesem Buch schlief3t
entsprechende Leistungen der Sozialhilfe aus. Nicht ausgeschlossen sind aber ergénzende
Leistungen zum Lebensunterhalt, wenn der erwerbsfahige Hilfebedirftige stationar unterge-
bracht ist. Denn in diesen Fallen sind vom Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe Leistungen zum
Lebensunterhalt zu erbringen, die sich - wegen des Erfordernisses der Deckung der in der Ein-
richtung anfallenden Hotelkosten - deutlich von der Struktur der Leistungen zum Lebensunter-
halt aul3erhalb von Einrichtungen unterscheiden und auerdem erheblich Uber dem Arbeitslo-
sengeld Il liegen. Da bei stationdr untergebrachten hilfebedirftigen Personen neben den Leis-
tungen zum Lebensunterhalt vom Uberortlichen Trager der Sozialhilfe in der Regel ohnehin
auch sonstige MalBnahmen, wie z.B. Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen, erbracht
werden, bedeutet die gleichzeitige ergdnzende Inanspruchnahme von Leistungen zum Lebens-
unterhalt fir den Hilfebedurftigen zum einen keinen zusatzlichen Behérdenweg, zum anderen
aber auch keine zusatzliche Schnittstelle zur Sozialhilfe, weil deren (MaRnahme)-Leistungen
zusammen mit den Leistungen zum Lebensunterhalt durch den Uberértlichen Trager erbracht

werden.

AuRerdem ware die Ubernahme der tatsachlich anfallenden Hotelkosten und der sonstigen
Leistungen zum Lebensunterhalt (z.B. sozialhilferechtlicher sog. Barbetrag) durch die jeweils
ortlich zustandige Agentur fur Arbeit nicht mit dem diesem Buch zugrunde liegenden Anspruch
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auf massenverwaltungstaugliche, moglichst in pauschalierter Form ausgezahlte Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes zu vereinbaren.

Zu 8 6 Trager der Grundsicherung fur Arbeitssuchende

Die Vorschrift bestimmt die Bundesagentur flr Arbeit zum Trager der Leistungen der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende.

Zu 8 7 Berechtigte

Die Vorschrift legt fur die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit den Kreis der Berechtigten fest.
Berechtigt sind erwerbsfahige Hilfebedurftige im Alter von 15 bis unter 65 Jahren. Ausgeschlos-
sen sind Personen in Schulausbildung und Hochschulausbildung bzw. ohne gewoéhnlichen Auf-

enthalt in der Bundesrepublik Deutschland.

Absatz 2 er¢ffnet den mit den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in einer Bedarfgemeinschaft Le-
benden auch Dienst- und Sachleistungen, wenn dadurch die Hilfebeduftigkeit beendet oder ver-
ringert oder Hemmnisse bei der Eingliederung des Erwerbsfahigen beseitigt oder vermindert
werden. Der Anspruch der Bedarfsgemeinschaft auf Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts wird grundsétzlich von dem erwerbsféhigen Hilfebedurftigen realisiert ( 8 38). Die Be-
darfsgemeinschaft umfasst den Erwerbsfahigen, seinen Partner (den nicht dauernd getrennt
lebenden Ehegatten, den Partner einer ehedhnlichen Gemeinschaft oder den nicht dauernd
getrennt lebenden Partner in einer eingetragenen Lebenspartnerschaft) sowie die haushaltsan-
gehdrigen minderjahrigen, unverheirateten Kinder des Erwerbsfahigen oder seines Partners,
soweit diese nicht aus eigenem Einkommen und Vermdgen — wie z.B. bei Leistungen aus vor-
gelagerten Sicherungssystemen (Kindergeld, Kinderzuschlag nach dem Bundeskindergeldge-
setz oder Wohngeldanteil nach dem Wohngeldgesetz) ihren Lebensunterhalt sichern kdnnen.
Anders als in 8 11 Abs. 1 Satz 2 des Bundessozialhilfegesetzes wird nicht zwischen gemeinsa-

men und nicht gemeinsamen Kindern der Partner unterschieden.

Die Regelung stellt weiterhin klar, dass Leistungsberechtigte nach 8§ 1 des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes keine Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten. Denn es
handelt sich bei dem Asylbewerberleistungsgesetz um ein besonderes Sicherungssystem, das
aus dem Asylkompromiss heraus entstanden ist und dass eigensténdige und abschlieRende
Regelungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes sowie zur Annahme und Durchfihrung von
Arbeitsgelegenheiten fur einen eng begrenzten Personenkreis von Auslandern enthélt.
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Zu § 8 Erwerbsfahigkeit

Absatz 1 definiert die Erwerbsfahigkeit. Die Regelung lehnt sich an 8§ 43 Abs. 2 Satz 2 des
Sechsten Buches an. Erwerbsfahig ist eine Person, die unter den ublichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig sein kann und darf.
Zu berucksichtigen sind einerseits die individuelle gesundheitliche Leistungsfahigkeit der Per-
son, andererseits magliche rechtliche Einschrankungen. Zeitliche Beschrankungen wegen Kin-
dererziehung sind im Hinblick auf den Programmsatz des 8 1 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 nicht von Be-
deutung. Erwerbsféahig ist auch, wer die gesundheitlichen Voraussetzungen innerhalb von
sechs Monaten erflllen wird.

Nach Absatz 2 trifft die Agentur fur Arbeit als zustandiger Trager die Entscheidung Uber die be-
stehende bzw. die voraussichtlich innerhalb von sechs Monaten vorliegende Erwerbsfahigkeit.
Entscheidet die Agentur fur Arbeit, dass Erwerbsfahigkeit nicht gegeben ist, und schliel3t sich
der in diesem Falle zustandige Trager der Auffassung der Agentur fir Arbeit nicht an, hat die
gemeinsame Einigungsstelle der beiden Trager nach § 45 zu entscheiden. Bis zu dieser Ent-
scheidung hat die Agentur fur Arbeit die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zu erbringen;
ggof. besteht ein Erstattungsanspruch gegen den anderen Trager.

Die aktivierende Foérderung von Auslandern im Rahmen der Leistungen nach diesem Buch ist
arbeitsmarktpolitisch nur sinnvoll, wenn diese bereits einen uneingeschrankten Zugang zum
Arbeitsmarkt haben. Dem folgt Absatz 3. Bei Auslandern, die nur ,nachrangig” fir eine Beschéf-
tigung zugelassen werden koénnen, wenn bevorrechtigte Arbeithnehmer des inlandischen Ar-
beitsmarktes nicht zur Verflgung stehen, besteht aus auslénderrechtlicher Sicht nicht das vor-
rangige Ziel der Integration in den Arbeitsmarkt. Bei einer groRen Gruppe von Auslandern mit
nachrangigem Arbeitsmarktzugang handelt es sich zudem um Personen, liber deren Bleibeper-
spektive in Deutschland noch nicht abschlieend entschieden worden ist (insbesondere: Asyl-

bewerber und ausreisepflichtige Geduldete).

Zu 8 9 Hilfebeddurftigkeit

Absatz 1 regelt die Hilfebedurftigkeit. Hilfebedurftig ist derjenige, der seinen und der Mitglieder
seiner Bedarfsgemeinschaft Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Mitteln
bestreiten kann. Der Hilfesuchende hat insbesondere seine Arbeitskraft und das zu bertcksich-
tigende Einkommen und Vermdgen einzusetzen, um Hilfebedurftigkeit zu vermeiden. Dies kor-
respondiert mit Grundsatzen des Forderns, insbesondere der Eigenverantwortung.
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Hilfebedtrftig ist auch derjenige, der wegen tatséchlicher oder rechtlicher Hindernisse das zu
bertcksichtigende Vermogen objektiv nicht sofort verwerten kann. Dartiber hinaus ist derjenige
hilfebedurftig, fir den die sofortige Verwertung eine Héarte bedeuten wirde, beispielsweise bei
einer kapitalbildenden Lebensversicherung kurz vor dem vereinbarten Auszahlungszeitpunkt. In
beiden Fallen werden die Leistungen zum Lebensunterhalt nur als Darlehen erbracht.

Nicht hilfebeddrftig ist derjenige, der die erforderliche Hilfe von anderen erhalt oder erhalten
kann. Insbesondere sind Anspriiche gegentiber Angehdrigen und anderen Tragern von Sozial-

leistungen geltend zu machen.

Ist in einer Bedarfsgemeinschaft nicht der gesamte Bedarf aus eigenen Kréaften und Mitteln ge-
deckt, ist jede Person der Bedarfsgemeinschaft im Verhdaltnis des eigenen Bedarfs zum Ge-
samtbedarf an der Hilfebedurftigkeit beteiligt.

Absatz 2 dient dem Schutz des ungeborenen Lebens und soll sicherstellen, dass schwangere
Minderjahrige nicht wegen dem ansonsten Ublichen Einsatzes des Elterneinkommens fir die in
der Bedarfsgemeinschaft lebenden Kinder zu einem Schwangerschaftsabbruch veranlasst wer-
den. Die Regelung entspricht dem Sozialhilferecht.

Absatz 4 enthalt eine widerlegbare gesetzliche Vermutung, dass mit dem erwerbsfahigen Hilfe-
bedurftigen verwandte oder verschwagerte Personen, die nicht zur Bedarfsgemeinschaft im
Sinne des 8 7 Abs. 3 gehéren und in einem gemeinsamen Haushalt mit dem Erwerbsféhigen
leben, diesem Leistungen zum Lebensunterhalt erbringen. Eine Haushaltsgemeinschaft liegt
vor, wenn die Personen mit dem Erwerbsféahigen in einem gemeinsamen Haushalt zusammen
leben und ,aus einem Topf* wirtschaften. Der Umfang, in dem von den Verwandten der Einsatz
von Einkommen und Vermogen erwartet werden kann, entspricht demjenigen bei 8 16 Bundes-

sozialhilfegesetz.

Zu 8 10 Zumutbarkeit

Die Vorschrift konkretisiert die Grundsatze des Forderns hinsichtlich der Zumutbarkeit von Ta-
tigkeiten und MaRRnahmen. Die Anforderungen an den Erwerbsfahigen sind schérfer als diejeni-
gen bei dem Versicherungssystem des Dritten Buches. Grundséatzlich ist dem Erwerbsfahigen
jede Erwerbstatigkeit zumutbar, weil er verpflichtet ist, die Belastung der Allgemeinheit durch

seine Hilfebedurftigkeit zu minimieren.

Absatz 1 enthalt eine abschlieRende Aufzahlung von Hinderungsgrinden. Der Auffangtatbe-
stand der Nr. 5 (sonstiger wichtiger Grund) ist restriktiv anzuwenden. Der einer Aufnahme der
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Erwerbstatigkeit entgegenstehende individuelle Grund des Erwerbsfahigen muss im Verhaltnis
zu den Interessen der Allgemeinheit, die die Leistungen an den Erwerbsfahigen und die Mitglie-
der der Bedarfsgemeinschaft aus Steuermitteln erbringt, besonderes Gewicht haben. Grund-
satzlich miussen die personlichen Interessen zuriickstehen. Dies spiegelt auch Absatz 2 wider,
der Umstande und Bedingungen nennt, die die Unzumutbarkeit einer Erwerbstétigkeit nicht be-

grinden.

Die Grundsatze zur Zumutbarkeit einer Erwerbstatigkeit gelten fur Leistungen zur Eingliederung

in Arbeit entsprechend.

Zu 8 11 Zu berticksichtigendes Einkommen

Die Vorschrift regelt die Einkommensbericksichtigung im Wesentlichen wie das Sozialhilfe-
recht.

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 76 Abs. 1 Bundessozialhilfegesetz. Aul3erdem wird in Satz 2
klargestellt, dass der mit der Anderung des Bundeskindergeldgesetzes eingefiihrte Kinderzu-
schlag nur dem jeweiligen Kind als Einkommen zuzurechnen ist, da anderseits durch dieses
Instrument nicht die Abhangigkeit des Kindes von Sozialgeld oder Arbeitslosengeld Il beseitigt
werden kann. Die gleiche Intention verfolgen die Regelungen in den Satzen 3 und 4.

Absatz 2 erganzt Absetzungsbetrage des § 76 Abs. 2 Bundessozialhilfegesetz um den Freibe-
trag fur Erwerbstatige nach 8 30. Hinsichtlich der Angemessenheit der Beitrdge zu 6ffentlichen
und privaten Versicherungen oder ahnlichen Einrichtungen wird klar gestellt, dass auf die aktu-
ellen Lebensumstéande, namlich die Inanspruchnahme staatlicher Fursorgeleistungen, und nicht

auf den bisherigen Lebenszuschnitt abgestellt wird.

Absatz 3 orientiert sich an 88 77 und 78 Bundessozialhilfegesetz und nimmt bestimmte Ein-
nahmen wegen ihres Charakters oder der Zweckbestimmung von der Einkommensbertcksich-
tigung aus.

Zu 8§ 12 Zu berlcksichtigendes Vermdgen

Die Vorschrift regelt die Beriucksichtigung von Vermdgen im Wesentlichen wie das bisherige
Recht der Arbeitslosenhilfe. Neben dem altersabhéngigen Grundfreibetrag, mindestens aber

4.100 Euro fur den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und seinen Partner, wird nach Bundesrecht
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ausdricklich als Altersvorsorge geférdertes Vermégen (,Riester-Anlageformen®) eigenstandig
und ohne Obergrenze privilegiert. Das Altersvorsorgevermogen wird nicht auf den Grundfreibe-
trag angerechnet. Hinzu kommt ein Freibetrag fur einmalige Bedarfe. Dieser spiegelt die monat-
lich zu zahlende Pauschale fir einmalige Bedarfe wider, die ohne Beriicksichtigung als Vermo-
gen angespart werden konnen soll. Die Freibetrage stehen den Angehérigen der Bedarfsge-
meinschaft bereits bei Beginn des Leistungsbezuges zu, so dass sie bei vorhandenem Vermo-

gen in der Lage bleiben, einmalige Bedarfe zu decken.

Nicht als Vermdgen sind zu berticksichtigen angemessener Hausrat, ein angemessenes Kraft-
fahrzeug fur jeden Erwerbsfahigen der Bedarfsgemeinschatft, ein selbst genutztes Hausgrund-
stiick von angemessener Gréf3e oder eine entsprechende Eigentumswohnung sowie Sachen
und Rechte, deren Verwertung offensichtlich unwirtschaftlich ist. Ist der erwerbsféahige Hilfebe-
durftige oder sein Partner nicht in der gesetzlichen Rentenversicherung versicherungspflichtig,
ist auch Vermaogen privilegiert, das vom Inhaber als fur die angemessene Altersvorsorge be-
stimmt bezeichnet wird. Die Angemessenheit bestimmt sich jeweils nach der aktuellen Lebens-
situation des Bezuges einer staatlichen Fursorgeleistung und nicht nach vorherigem Lebenszu-

schnitt.

Absatz 4 regelt Art und Zeitpunkt der Bewertung von Vermogen.

Zu 8 13 Verordnungsermachtigung

Die Vorschrift ermachtigt das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen Einzelheiten zur Hilfebedurftigkeit und zur Erwerbs-
unfahigkeit nach diesem Buch zu bestimmen. So kann es auf Erfahrungen und Erkenntnisse
der Praxis flexibel reagieren, mdglichen Fehlentwicklungen entgegen wirken und Verwaltungs-

vereinfachungen ermoglichen.

Es kann bestimmen, unter welchen Voraussetzungen ein Antragsteller nicht erwerbsfahig ist.
Diese Ermachtigung dient der Arbeitserleichterung und beschrankt sich auf eindeutig der B-
werbsunfahigkeit zuzuordnende Fallgruppen, damit es nicht zur einseitigen Verschiebung zu
Lasten anderer Sozialleistungstrager kommen kann.

Geregelt werden kénnen auch Voraussetzungen, unter denen davon auszugehen ist, dass ein

Antragsteller nicht hilfebedurftig ist. Hier kommen bestimmte Lebensumsténde oder —gewohn-
heiten in Betracht.
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Erganzend zu den Regelungen dieses Buches zur Berlcksichtigung von Einkommen und Ver-
maogen kann bestimmt werden, dass weitere Einnahmen nicht als Einkommen und weitere Ver-

mogensgegenstande nicht als Vermogen zu bertcksichtigen sind.

Bestimmt werden kann auch, wie Einkommen und Vermégen zu ermitteln sind und dass be-
stimmte Pauschbetrdge fur die vom Einkommen abzusetzenden Betrdge zu berticksichtigen

sind.

Zu 8§ 14 Umfassende Unterstiitzung

Die Vorschrift knlpft an die Aussagen zur Forderung des Erwerbsfahigen, insbesondere zur
Eigenverantwortung, an und stellt klar, dass der Erwerbsfahige von der Agentur fur Arbeit um-
fassend zu unterstiitzen ist. Dies bedeutet mehr als das Beraten und Vermitteln. Die Agentur flr
Arbeit hat alle Einflussfaktoren fur die berufliche Eingliederung zu bericksichtigen und alle er-
forderliche Unterstitzung zu geben, die sich mit den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit vereinbaren lasst. Hierzu gehdrt bei Bedarf auch die intensive Betreuung. Die Zu-
ordnung nach Mdoglichkeit nur eines Ansprechpartners soll ein kompetentes Fallmanagement
sicherstellen, ein Vertrauensverhdltnis zwischen dem Erwerbsfahigen und dem Mitarbeiter der
Agentur fur Arbeit fordern und der Effizienz der Betreuung des Erwerbsfahigen dienen.

Zu 8 15 Eingliederungsvereinbarung

Die Eingliederungsvereinbarung konkretisiert das Sozialrechtsverhéltnis zwischen dem Er-
werbsfahigen und der Agentur fur Arbeit. Er enthalt verbindliche Aussagen zum Férdern und
Fordern des Erwerbsfahigen, insbesondere zu den abgesprochenen Leistungen zur Eingliede-
rung in Arbeit und den Mindestanforderungen an die eigenen Bemihungen um berufliche Ein-
gliederung nach Art und Umfang. Die Eingliederungsvereinbarung soll fir sechs Monate gelten.
Gelingt die Eingliederung in diesem Zeitraum nicht, ist eine neue Vereinbarung zu schliel3en,
dabei sind die gewonnenen Erfahrungen zu bertcksichtigen. Durch die Befristung sollen eine
intensive Betreuung und eine zeitnahe kritische Uberpriifung der Eignung der fiir die berufliche
Eingliederung eingesetzten Mittel sichergestellt werden. Kommt eine Eingliederungsvereinba-
rung nicht zustande, kénnen die vorgesehenen Festlegungen auch durch einen Verwaltungsakt

getroffen werden.

In die Eingliederungsvereinbarung kénnen auch die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft einbe-

zogen werden, wenn sie nicht ein berechtigtes Interesse darlegen, ihre Rechte und Pflichten
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gegenuber der Agentur fur Arbeit selbst wahrzunehmen. Der Abschluss einer Eingliederungs-
vereinbarung kommt mit einem nur Informationen begehrenden Kunden nicht in Betracht.

Wird in der Eingliederungsvereinbarung eine Bildungsmal3inahme vereinbart, muss auch der
Umfang der Schadensersatzpflicht des Erwerbsfahigen fur den Fall geregelt werden, dass er
die Mallnahme aus eigenem Verschulden nicht zu Ende fuhrt. Dies soll Uber eine drohende
Absenkung des Arbeitslosengeldes Il hinaus den Anreiz fir den Betroffenen erhéhen, die Bil-
dungsmafnahme planméaRiig zu beenden.

Zu 8 16 Leistungen zur Eingliederung

Nach Absatz 1 stehen alle wesentlichen Eingliederungsleistungen des Dritten Buches auch den
Beziehern von Arbeitslosengeld Il zur Verfiigung. Dies sind die Beratung und Vermittlung, die
Unterstitzung der Beratung und Vermittlung, die Verbesserung der Eingliederungsaussichten,
die Forderung der Aufnahme einer Beschéftigung, die Forderung der Aufnahme einer selbstan-
digen Tatigkeit, die Forderung der Berufsausbildung, die Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung, die Eingliederung von Arbeitnehmern, die Forderung der Berufsausbildung und Beschaf-
tigung begleitende Eingliederungshilfen, die Férderung von ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen,
die Foérderung von Beschéftigung schaffenden Infrastrukturmafl3nahmen, die Férderung be-
schéftigter Arbeitnehmer, den Anspruch auf einen Vermittlungsgutschein und die Befreiung von

Beitrdgen zur Arbeitsférderung bei Beschaftigung alterer Arbeitnehmer.

Absatz 2 enthalt dartiber hinaus eine Generalklausel fir erganzende Eingliederungsleistungen.
Die Hauptbeispiele fur die ergédnzende Unterstitzung der Eingliederung werden in der nicht
abschlieRenden Aufzéahlung des Absatzes 2 genannt. Die gemeinnitzigen und zusatzlichen
Arbeitsgelegenheiten lehnen sich an § 19 Abs. 2 und 3 Bundessozialhilfegesetz an. Wahrend
der gemeinnitzigen Arbeit erhalt der erwerbsféahige Hilfebedurftige weiterhin das Arbeitslosen-
geld Il zuzuglich einer Entschadigung fir Mehraufwendungen. In diesem Falle wird ein Arbeits-
verhéltnis nicht begriindet. Die arbeitsrechtlichen Schutzvorschriften sind jedoch anzuwenden.
Erganzend kommen auch MaRnahmen entsprechend der Freien Forderung nach 8§ 10 des

Dritten Buches in Betracht.

Absatz 3 ermoglicht Erwerbsfahigen die Fortsetzung der Teilnahme an einer Eingliederungs-
mafinahme, wenn die Hilfebedurftigkeit inzwischen entfallen ist. Die MaRnahme kann bei positi-
ver Erfolgsprognose darlehensweise weiter gefordert werden, wenn bereits zwei Drittel der
MalRnahme durchgefiihrt worden sind. Das Darlehen kann von Sicherheiten abhéngig gemacht

werden.
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Zu 8§ 17 Einrichtungen und Dienste flr Leistungen zur Eingliederung

Die Vorschrift erlegt der Agentur fur Arbeit ein weit reichendes Zurlickhaltungsgebot auf. Die
Agentur fur Arbeit soll von der Schaffung eigener Dienste und Einrichtungen absehen, soweit
Dritte diese vorhalten, ausbauen oder in Kiirze schaffen kénnen. Dies gilt fur kommunale Trager
und Trager der freien Wohlfahrtspflege, aber auch fiir sonstige Trager. Voraussetzungen sind
Leistungsfahigkeit und Flexibilitat, damit bei den Leistungen zur beruflichen Eingliederung den

individuellen Erfordernissen im Einzelfall Rechnung getragen werden kann.

Die Vereinbarungen missen die Leistung, die Vergutung und die Prifung der Qualitat und der
Wirtschaftlichkeit regeln. Sie missen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und der Sparsam-
keit entsprechen.

Erflllen Dritte Aufgaben nach dem Dritten Buch , bedarf es keiner Vereinbarung nach dieser
Vorschrift.

Zu § 18 Ortliche Zusammenarbeit

Die Agenturen fUr Arbeit mussen bei der Erbringung von Eingliederungsleistungen mit den Be-
teiligten des ortlichen Arbeitsmarktes zusammenarbeiten. Die Trager und Stellen sollen als
Partner in vertrauensvoller Zusammenarbeit dafir Sorge tragen, dass die Eingliederungsleis-
tungen mdoglichst gleichmafig und flachendeckend zur Verfigung stehen. Zugleich sollen sie
kooperieren, um Leistungsmissbrauch zu verhindern oder aufzudecken. Die Agenturen fur A-
beit sind gehalten, mit den kommunalen Tragern auf deren Verlangen Vereinbarungen uber
das Erbringen von Leistungen nach diesem Buch mit Ausnahme der in 8 16 Abs. 1 genannten,
originar von der Agentur fur Arbeit zu erbringenden Leistungen abschlie3en. Das Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft und Arbeit kann die Mindestanforderungen an solche Vereinbarungen

bestimmen.

Die Zusammenarbeit der Agentur fir Arbeit mit den wichtigen Akteuren des o6rtlichen Arbeits-
marktes ist dann am wirkungsvollsten, wenn neben den Eingliederungsleistungen nach diesem
Buch auch die Leistungen der aktiven Arbeitsférderung nach dem Dritten Buch einbezogen
werden. Die Aufnahmefahigkeit des ortlichen Arbeitsmarkts ist fur alle Aktivitaten der Agentur
fur Arbeit eine entscheidende Bestimmungsgrof3e. Fir die Akteure auf dem ortlichen Arbeits-

markt muss das Gesamtspektrum der aktiven Leistungen transparent und fir Abstimmungsent-
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scheidungen zugénglich gemacht werden. In diesem Kontext ist es zweckmallig, die Leistungen
nach diesem Buch auch in das regionale Arbeitsmarktmonitoring einzubeziehen.

Zu 8 19 Arbeitslosengeld Il

Zu Satz 1
Das Arbeitslosengeld Il dient der Sicherung des Lebensunterhaltes von erwerbsfahigen Hilfe-
beddrftigen. Es umfasst
Leistungen zur Sicherung des laufenden Lebensunterhalts. Hierzu gehoren auch die ange-
messenen Kosten fir Unterkunft und Heizung,
die Leistungen fur einmalige Bedarfe, d.h. derjenigen Bedarfe, die nicht laufend sind und
unter bestimmten Voraussetzungen einen zeitlich befristeten Zuschlag fur diejenigen, die
innerhalb von zwei Jahren nach dem Ende des Bezugs von Arbeitslosengeld Arbeitslosen-
geld 1l beziehen.
Mit diesem Leistungsspektrum umfasst das Arbeitslosengeld Il eine Leistung, die — wie das im
Abschlussbericht der der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen zuarbeitenden Ar-
beitsgruppe ,Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe* dargestellte sog. ,Stufenmodell* — am Niveau der
Hilfe zum Lebensunterhalt nach der Sozialhilfe orientiert ist und unter bestimmten Vorausset-
zungen fir frihere Arbeitslosengeldbezieher im Rahmen des befristeten Zuschlags finanzielle
Harten ausgleicht, die aus dem Ubergang vom Bezug vom Arbeitslosengeld in das Arbeitslo-

sengeld Il entstehen kénnen.

Die Regelungen zum Arbeitslosengeld Il stellen aul3erdem sicher, dass der erwerbsfahige Hil-
febedirftige neben dem Arbeitslosengeld Il grundsatzlich keine erganzenden Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen mehr nach dem Sozialhilferecht ben6-
tigt. Nur in eng begrenzten Ausnahmeféllen, wie im Fall von Bestattungskosten oder aul3erge-
wohnlichen, sehr selten auftretenden Sonderbedarfen wie Wohnungsbrand sind die erwerbsfa-
higen Hilfebedurftigen und die mit ihnen in Bedarfsgemeinschaft lebenden Angehérigen auf die
Hilfe zum Lebensunterhalt nach der Sozialhilfe zu verweisen.

Weiterhin ist zu berilicksichtigen, dass im Rahmen des Arbeitslosengeldes II, wie auch in der
Sozialhilfe, keine Schulden des Hilfebedurftigen Gbernommen werden. Dies gilt — insoweit im
Gegensatz zur Sozialhilfe — im Rahmen des Arbeitslosengeldes 1l allerdings auch fiir die Uber-
nahme von Mietschulden im Fall der RGumungsklage, wenn hierdurch Wohnungslosigkeit ver-
hindert oder beseitigt werden kann. Die Agentur fur Arbeit kann Mietschulden allenfalls in den

Fallen darlehensweise tbernehmen, in denen der aufgrund von Mietschulden drohende Verlust
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der Wohnung die Aufnahme einer konkret in Aussicht stehenden Beschéaftigung verhindern
wiurde, vgl. hierzu die Regelung des § 16 Abs. 2 Nr. 6.

Zu Satz 2

Das Arbeitslosengeld 1l ist — als nachrangige Fursorgeleistung - eine bedarfsorientierte und
auch bedurftigkeitsgeprufte Leistung. Deshalb mindert sich das Arbeitslosengeld Il um das zu
berlcksichtigende Einkommen und Vermoégen, wobei im Rahmen der Einkommensanrechnung
auch Freibetrage aus Erwerbstatigkeit, die sich aus 8§ 30 ergeben, zu beriicksichtigen sind.

Zu 8 20 Regelleistung zur Sicherung des laufenden Lebensunterhalts

Zu Absatz 1

Die Regelleistung zur Sicherung des laufenden Lebensunterhalts umfasst — wie der Regelsatz
im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt in der Sozialhilfe — Leistungen zur Sicherung des
laufenden Bedarfs. Hierzu gehéren in vertretbarem Umfang ebenso die Beziehungen zur Um-
welt sowie eine Teilnahme am kulturellen Leben, so dass auch die Regelleistung im Rahmen
des Arbeitslosengeldes Il das ,soziokulturelle® Existenzminimum abbildet. Die Vorschriften zur
Regelleistung enthalten keine Regelungen zu ihrer Bemessung, da das hierfur zustéandige Refe-

renzsystem die Sozialhilfe ist.

Zu Absatz 2

Die monatliche Regelleistung zur Sicherung des laufenden Lebensunterhalts orientiert sich hin-
sichtlich ihrer Hohe an dem jeweils maximalen monatlichen Regelsatz (hier: Stand 1. Juli 2003),
der im Rahmen der Sozialhilfe fir die alten Bundeslander einschlieflich Berlin (Ost) bzw. in den
neuen Bundeslandern gezahlt wird. Das Arbeitslosengeld Il sieht — anders als die Sozialhilfe —
keine von Bundesland zu Bundesland unterschiedlichen ,Regelsatze” vor. Es wird vielmehr da-
von ausgegangen, dass grundsatzlich jeweils in den alten wie auch in den neuen Bundeslan-
dern — mit Ausnahme der nicht von der Regelleistung umfassten Kosten fiir Unterkunft und Hei-
zung - vergleichbare Lebensverhéltnisse fur erwerbsfahige hilfebedirftige Menschen bestehen,
die zu jeweils gleichen Bedarfen fuhren und daher auch jeweils nur eine nach alten und neuen
Bundeslandern getrennte Regelleistung erforderlich machen. Um hierbei Leistungsabsenkun-
gen fur Hilfebedurftige zu vermeiden, die in Bundeslandern leben, fur die bislang ein hoher oder
der jeweils hdchste Regelsatz galt, wird fur die alten und neuen Bundeslénder der sich aus dem
geltenden Sozialhilferecht jeweils ergebende hdchste Regelsatz (eines Haushaltsvorstandes,
Stand: 01. Juli 2003) fur die H6he der Regelleistung zugrunde gelegt.

Zu Absatz 3
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Bei dieser Regelung wird klargestellt, dass immer dann, wenn zwei Angehdrige der Bedarfsge-
meinschaft das 18. Lebensjahr vollendet haben, ihre Regelleistung jeweils 90 vom Hundert,
also den rechnerischen Durchschnitt zwischen der Regelleistung fur den Alleinstehenden und
fir seinen Partner betragt. Diese Regelung ist auch aus EU-rechtlichen Grinden zur Vermei-
dung einer mittelbaren Diskriminierung von Frauen geboten, weil diese in Paarbeziehungen in
der Regel nicht als Haushaltsvorstand gelten und daher ohne Durchschnittsmittelung nur den
geringeren Regelsatz erhalten wirden. Diese, dem bisherigen Sozialhilferecht entsprechende
Regelung soll im Rahmen des Arbeitslosengeldes Il nicht mehr erméglicht werden.

Die Regelung legt im Ubrigen die Regelleistung firr erwerbsfahige Angeharige, die nicht Partner
sind und die das 15. Lebensjahr vollendet haben, auf 80 vom Hundert der nach Absatz 2 mal3-
gebenden Regelleistung fest. Mit dieser Regelung wird die bisherige sozialhilferechtliche Re-
gelung geandert, nach der Heranwachsende vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres 90 vom Hundert des Regelsatzes fir einen Haushaltsvorstand erhielten. Es ist
aber nicht nachvollziehbar, dass Personen dieses Alters einen hdéheren Bedarf haben, als Per-

sonen ab Beginn des 19. Lebensjahres.

Zu Absatz 4

Die Anpassung der Regelleistung erfolgt — wie bislang in der Sozialhilfe auch — jeweils zum
1. Juli eines Jahres um den Vomhundertsatz, um den sich auch der aktuelle Rentenwert in der
gesetzlichen Rentenversicherung verandert.

Zu 8 21 Leistungen fur Mehrbedarfe beim laufenden Lebensunterhalt

Zu Absatz 1
Die Regelung stellt klar, dass fur bestimmte, typisierte laufende Bedarfe, die nicht durch die
Regelleistung abgedeckt sind, Mehrbedarfe gezahlt werden, die als Bruchteil der mal3gebenden

Regelleistung bestimmt werden.

Zu Absatz 2

Die Regelung entspricht der Mehrbedarfsregelung fir werdende Mutter im Rahmen der Sozial-
hilfe.

Zu Absatz 3
Die Regelung entspricht der Mehrbedarfsregelung der Sozialhilfe fur alleinerziehende Perso-

nen, die mit einem oder mehreren jungen Kindern zusammenleben.
Zu Absatz 4
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Die Regelung des Mehrbedarfs fur erwerbsfahige behinderte Hilfebedurftige entspricht ebenfalls
der Mehrbedarfsregelung der Sozialhilfe fir diese Personengruppe, wobei lediglich die Fall-
gestaltungen des 8§ 40 Abs. 1 Nr. 4 und 5 Bundessozialhilfegesetz (Hilfe zu einer angemesse-
nen Schulbildung, Hilfe zur schulischen Ausbildung) ausgenommen sind, weil nach § 7 Abs. 1
Nr. 2 nur diejenigen Hilfebedurftigen Forderleistungen und damit auch Leistungen des Arbeits-
losengeldes Il erhalten, die sich nicht in schulischer Ausbildung befinden. Ein Bezug von Sozi-

algeld ist allerdings mdglich.

Zu Absatz 5

Wie in der Sozialhilfe ist auch im Rahmen des Arbeitslosengeldes Il ein Mehrbedarf wegen
kostenaufwandiger Ernahrung vorgesehen. Hierbei ist eine Préazisierung dahingehend vorge-
nommen worden, dass der Mehrbedarf nur bei Nachweis des Bedarfs aus medizinischen Griun-
den anzuerkennen ist. AuRerdem ist der Mehrbedarf nicht wie in der Sozialhilfe ,in angemesse-
ner Hohe anzuerkennen, sondern - um die Abwicklung in der Massenverwaltung zu erleichtern
- in HOhe eines konkret ermittelbaren Betrages. Die Hohe dieses Betrages ergibt sich aus der
Differenz, um die der Bedarf fur die kostenaufwandige Ernahrung im konkreten Einzelfall den in
der Regelleistung enthaltenen betragsmafiig ermittelbaren Anteil fur Ernédhrung tbersteigt. Der
hierbei in Absatz 5 angenommene Bruchteil in Héhe von 50 vom Hundert der nach § 20 mal3-
gebenden Regelleistung entspricht diesem Anteil an den Ernahrungskosten im Rahmen des
bisherigen sozialhilferechtlichen Eckregelsatzes.

Zu Absatz 6

Die Summe aller gezahlten Mehrbedarfe darf gegentiber demselben Hilfebedurftigen nicht ho-
her sein als die fur ihn mal3gebende Regelleistung. Diese Regelung entspricht der Parallelre-
gelung in der Sozialhilfe.

Zu Absatz 7

Die Regelung stellt klar, dass die Mehrbedarfe nach den Absétzen 1 bis 6 bei stationérer Unter-
bringung im Rahmen des Arbeitslosengeldes Il nicht erbracht werden, denn die Mehrbedarfe
gehen zum Teil ohnehin in dem vom Uberdrtlichen Sozialhilfetrager zu erbringenden Lebens-
unterhalt auf; andernfalls sind sie vom tberértlichen Sozialhilfetrager erganzend zu erbringen.

Zu 8§ 22 Leistungen fur Unterkunft und Heizung

Die Kosten fur Unterkunft und Heizung werden wie in der Sozialhilfe in tatséchlicher, angemes-
sener HOhe berlcksichtigt, wobei sie den am Malfistab der Sozialhilfepraxis ausgerichteten —
angemessenen — Umfang nur dann und solange Ubersteigen dirfen, wie es dem alleinstehen-

den Hilfebedurftigen oder der Bedarfsgemeinschaft nicht moglich oder nicht zuzumuten ist, die
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Aufwendungen fur die Unterkunft zu senken. Die hierbei zu beachtenden Voraussetzungen ent-
sprechen den sozialhilferechtlichen Regelungen. AuRerdem ist geregelt, dass der erwerbsfahi-
ge Hilfebedurftige vor Abschluss eines neuen Mietvertrages die Einwilligung der Agentur fir
Arbeit zu den Aufwendungen fir die neue Unterkunft einholen soll. Ebenfalls geregelt sind die
Voraussetzungen, unter denen die Agentur fur Arbeit in diesen Fallen der Hohe der Aufwen-

dungen zustimmen muss.

Zu Absatz 2
Die Regelung stellt klar, dass — wie im Sozialhilferecht auch — Wohnungsbeschaffungskosten
sowie Mietkautionen und Umzugskosten bei vorheriger Zustimmung durch der Agentur fur A-

beit Ubernommen werden kénnen.

Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht dem Sozialhilferecht und ist erforderlich, um die Zahlung der Unterkunft
in den Fallen zu sichern, in denen von einer zweckentsprechenden Verwendung der Kosten
durch den Hilfesuchenden nicht ausgegangen werden kann, wie z.B. im Fall von Trunksucht

oder fortgesetzt unwirtschaftlichem Verhalten.

Zu Absatz 4

Die Regelung stellt klar, dass fur erwerbsfahige Hilfebedurftige, die stationar untergebracht
sind, fur die Warmmiete nur eine fiktive Berechnung auf der Grundlage der durchschnittlichen
angemessenen Aufwendungen fur einen Einpersonenhaushalt im Bereich der jeweils ortlich
zustéandigen Agentur fir Arbeit erfolgt.

Zu 8 23 Leistungen fur einmalige Bedarfe

Die Regelung stellt klar, dass unter einmaligen Bedarfen solche Bedarfe zu verstehen sind, die
pauschalierbar und nicht laufend sind. Hierunter fallen insbesondere die in den Nummern 1 bis
6 genannten Bedarfe. Eine Pauschalierung dieser Bedarfe ist aus folgenden Grinden sinnvoll
und geboten: Zum einen ist die fur einmalige Bedarfe bisher in der Sozialhilfe vorgesehene Re-
gelung der gesonderten Bedarfsdeckung im Einzelfall und bei Nachweis des Bedarfs nicht
massenverwaltungstauglich. Zum anderen soll durch die nun vorgesehene Pauschalierung —
wie im Rahmen der Reform der Sozialhilfe — die Eigenverantwortung bei der wirtschaftlichen
Verwendung der zur Verfiigung stehenden Geldmittel bei den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
gestarkt werden. Auch dies ist ein Beitrag zur Aktivierung der Selbsthilfekrafte und steht im
Kontext von Fordern und Fordern.

Zu Absatz 2
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Die Regelung stellt klar, dass die zu zahlende monatliche Pauschale in Hohe eines Bruchteils
der fur die jeweiligen Hilfebedirftigen malRgebenden Regelleistung festgelegt ist. Der Vomhun-
dertsatz der Pauschale ist an die Werte angelehnt, die sich aus einer Sonderauswertung des
Statistischen Bundesamtes im Bereich der einmaligen Leistungen fur die Sozialhilfe ergeben
haben und die im Bericht der Bundesregierung tber die Hohe des Existenzminimums von Er-
wachsenen und Kindern fur das Jahr 2003 (Vierter Existenzminimumbericht), BT-Drs. 14/7765
(neu) unter 4.2 dargestellt sind. Da, wie in der Begriindung zu 8§ 20 Abs. 2 ausgefiuhrt, jedoch
nicht nachvollziehbar ist, dass Hilfebedirftige vom Beginn des 15. Lebensjahres bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres einen htheren Regelbedarf haben als Hilfebedirftige ab Beginn des

19. Lebensjahres, gilt dies ebenso auch fir die Pauschale bei Leistungen fur einmalige Bedarfe.

Zu Absatz 3

Die Regelung stellt klar, wie bei einmaligen Bedarfen zu verfahren ist, fur die die nach Absatz 2
zu zahlende monatliche Pauschale nicht ausreicht, um einen eingetretenen einmaligen Bedarf
im Sinne des Absatzes 2 zu decken. In diesem Fall ist der erwerbsfahige Hilfebedurftige zu-
nachst auf das Vermogen zu verweisen, das sich aus dem Freibetrag nach 8 12 Abs. 2 Nr. 3
ergibt. Soweit dieses Vermogen im Einzelfall nicht oder nicht in ausreichender Hohe zur Verfl-
gung steht, erbringt die Agentur fur Arbeit bei Nachweis des Bedarfs eine Sachleistung oder
Geldleistung in Form eines Darlehens. Hierbei besteht grundsatzlich kein Anspruch auf fabrik-
neue Gegenstande. Das Darlehen wird durch monatliche Aufrechnung in H6he von 50 vom
Hundert mit der zu zahlenden Monatspauschale getilgt. Hierbei sind auch die Monatspauscha-
len zu bericksichtigen, die an die mit dem Hilfebedurftigen in Bedarfsgemeinschaft lebenden

Angehorigen zu zahlen sind.

Zu Absatz 4
Die Regelung stellt klar, unter welchen Voraussetzungen die nach Absatz 1 als Pauschale ge-

zahlten einmaligen Bedarfe nur gesondert und als Sachleistung zu erbringen sind.

Zu § 24 Befristeter Zuschlag nach Bezug von Arbeitslosengeld

Zu Absatz 1

Das im Bericht der Arbeitsgruppe ,Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe* der Kommission zur Reform der
Gemeindefinanzen dargestellte sog. ,Stufenmodell” sieht fiir erwerbsfahige Hilfebedirftige, die
nach Beendigung des Bezugs von Arbeitslosengeld in die neue, aus Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe zusammengefiihrte Leistung kommen, zur Abfederung finanzieller Harten eine zeitlich
befristeten, degressiven Zuschlag vor (Bericht der Arbeitsgruppe, 3.2, Seite 19):
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.Der befristete Zuschlag erhdht den Anspruch auf die neue Leistung um 66,7 vom Hundert
(zwei Drittel) des Unterschieds zwischen dem Haushaltseinkommen bei Arbeitslosengeldbezug
und der Leistungshéhe (hier: Leistung in Hohe der Sozialhilfe plus freigestelltes Erwerbsein-
kommen). HOchstbetrag ist bei Alleinstehenden 160 Euro, bei Paaren 320 Euro sowie 60 Euro
fur jedes Kind. Der befristete Zuschlag sinkt nach einem Jahr auf die Halfte und entfallt nach

zwei Jahren ganz.”

Der befristete Zuschlag soll beriicksichtigen, dass der ehemalige Arbeitslosengeldempfanger
durch haufig langjahrige Erwerbstatigkeit — im Unterschied zu solchen Empfangern der neuen
Leistung, die nur jeweils kurzfristig bzw. noch nie erwerbstatig waren — vor dem Bezug der neu-
en Leistung einen Anspruch in der Arbeitslosenversicherung erworben hat. Er soll in vertretba-
rem Umfang einen Teil der EinkommenseinbuRen abfedern, die in der Regel beim Ubertritt in
die neue Leistung entstehen werden. Die Halbierung des Zuschlages ein Jahr nach dem A-
beitslosengeldbezug und der Wegfall zu Beginn des dritten Jahres nach dem Ende des A-
beitslosengeldbezuges tragen der zunehmenden Entfernung vom Arbeitsmarkt Rechnung und
erhéhen den Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Die Befristung des Zuschlages unter
Festsetzung von Hochstbetragen berticksichtigt aul3erdem, dass es sich bei der neuen Leistung
um ein bedarfsorientiertes System handelt und dementsprechend grundsatzlich nicht der glei-
che Lebensstandard wie im Rahmen des Arbeitslosengeldbezuges gewahrleistet werden kann.
Die in Absatz 1 genannte Zwei-Jahresfrist beginnt unmittelbar nach dem Ende des Arbeitslo-
sengeldbezuges und lauft kalenderméRig ab. Wer also zum Beispiel einen Antrag auf Arbeitslo-
sengeld Il erst ein halbes Jahr nach diesem Zeitpunkt stellt, erhalt nur noch fiir ein weiteres hal-
bes Jahr den vollen, ihm zustehenden Zuschlag, der sich danach um 50 vom Hundert vermin-
dert und nach insgesamt eineinhalb Jahren ganz auslauft.

Zu Absatz 2

Die Empfehlung der Arbeitsgruppe, die Differenz aus der Veranderung des gesamten Netto-
haushaltseinkommens vorzunehmen, ist zum einen zu verwaltungsaufwéndig. Zum anderen
wirden dadurch Einkommensverédnderungen in die Zuschlagsberechnung eingehen, die sich
aufgrund des Wechsels vom Arbeitslosengeld in die neue Leistung nicht oder jedenfalls in der
Regel nicht verandern, wie z.B. Kindergeld oder sonstige Einkommen und Einklnfte. Es ist da-
her sinnvoll und zielfihrend, den Zuschlag aus zwei Dritteln des Differenzbetrages auf die vari-
ablen Transferleistungen zum Zeitpunkt des Endes des Arbeitslosengeldbezuges auf der einen
und zum Zeitpunkt des Bezugs von Arbeitslosengeld Il auf der anderen Seite zu beschranken.
Daher ist die Differenz zwischen dem zuletzt bezogenen Arbeitslosengeld und dem hierbei a-
haltenen Wohngeld auf der einen Seite und dem im Einzelfall zu zahlenden Arbeitslosengeld I

— unter Berucksichtigung von Einkommen und Vermdégen einschlie3lich etwaiger Freibetrage
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aus Erwerbstatigkeit nach § 30 — sowie dem Sozialgeld und dem hierbei bezogenen Wohngeld
auf der anderen Seite zu bilden.

Zu Absatz 3

Die Hohe des Zuschlages wird wie folgt ermittelt: Der Zuschlag wird nicht gezahlt, wenn das
Arbeitslosengeld niedriger ausféllt als der Zahlbetrag des Arbeitslosengeldes Il (und Sozialgel-
des) ohne Zuschlag. Der Zuschlag betragt zwei Drittel der Differenz zwischen dem zuletzt be-
zogenen Arbeitslosengeld zuztiglich ggf. geleisteten Wohngeld und dem durch das Wohngeld
reduzierten Arbeitslosengeld 1l und Sozialgeld zuziglich dem Wohngeld selbst. Falls der so
ermittelte Betrag die in Absatz 3 genannten Maximalbetréage tberschreitet, ist der Zuschlag auf

diese Maximalbetrage beschréankt.

Zu § 25 Leistungen bei Arbeitsunfahigkeit

Die Vorschrift durchbricht das Prinzip der Subsidiaritat des steuerfinanzierten Arbeitslosengel-
des Il gegeniber Leistungen anderer Trager. Das Arbeitslosengeld 1l wird fur die Dauer von
sechs Wochen weiter erbracht, auch wenn bereits ein Anspruch auf Krankengeld gegeben wa-
re. Der Wechsel in den Bezug von Krankengeld hat keinen Einfluss auf die Eingliederungsleis-

tungen fur den Erwerbsfahigen und die Anspriiche der Mitglieder der Bedarfsgemeinschatt.

Zu 8 26 Zuschuss zu Beitragen bei Befreiung von der Versicherungspflicht in der gesetz-

lichen Rentenversicherung

Von der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung befreiten Beziehern von
Arbeitslosengeld Il wird ein Zuschuss zu den Beitragen geleistet, die sie fur eine freiwillige Ver-
sicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung oder fur eine private Alterssicherung zahlen.
Der Zuschuss wird in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen, hdchstens aber in Hohe von 78
Euro monatlich geleistet. Dies entspricht dem monatlichen Beitrag fur in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung Pflichtversicherte.

Zu 8§ 27 Verordnungsermachtigung

Mit der Verordnungsermachtigung soll sichergestellt werden, dass bei Bedarf ndhere Regelun-

gen zu den in Nr. 1 und Nr. 2 genannten Aufwendungen und Kosten erlassen werden kdnnen.
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Zu § 28 Sozialgeld

Zu Absatz 1

Die Regelung stellt klar, dass die mit dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in Bedarfsgemein-
schaft lebenden, nicht erwerbsféahigen Angehérigen anstelle des Arbeitslosengeldes 1l das so
genannte Sozialgeld erhalten, soweit sie nicht Anspruch auf Leistungen nach dem Gesetz uber
eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung haben. Das Sozial-
geld entspricht - mit Ausnahme des befristeten Zuschlages nach Bezug von Arbeitslosengeld,
den das Sozialgeld naturgemaf nicht vorsieht - mit folgenden weiteren Besonderheiten dem
Arbeitslosengeld II:

Die Regelleistung fur nicht erwerbsfahige Angehérige bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres
betragt - orientiert an einem Durchschnittswert, der an den bisherigen sozialhilferechtlichen
Festsetzungen fur Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres angelehnt ist - 60 vom Hun-
dert der nach § 20 Abs. 2 mal3gebenden Regelleistung. Dies fiihrt zugleich zu Verwaltungsver-
einfachungen, weil es kinftig im Rahmen dieses Gesetzes fur Hilfebedurftige bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres — im Gegensatz zur bisherigen Sozialhilfe — nur noch zwei und nicht
mehr vier unterschiedlich hohe Regelleistungen geben wird.

Die Mehrbedarfe fur nicht erwerbsfahige behinderte Angehorige werden auch gezahlt, wenn
Eingliederungshilfe nach § 40 Absatz 1 Nr. 4 und 5 Bundessozialhilfegesetz gewahrt wird (Hil-
fen zur angemessenen Schulbildung sowie Hilfe zur schulischen Ausbildung fir einen ange-
messenen Beruf), weil — wie in der Begriindung zu 8§ 21 Absatz 4 ausgefuhrt — diejenigen Hilfe-
bedtrftigen, die sich in schulischer Ausbildung befinden, kein Arbeitslosengeld Il erhalten, aber
Anspruch auf Sozialgeld haben kdnnen. Weiterhin ist geregelt, dass die Pauschale flr Leistun-
gen bei einmaligen Bedarfen — entsprechend den Altersgrenzen fir die Regelleistung — fur Kin-
der bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres 20 vom Hundert und fur Hilfebedurftige ab Beginn

des 15. Lebensjahres 16 vom Hundert der jeweils fir sie maRgebenden Regelleistung betragt.

Wegen der entwicklungsbedingten besonderen Bedarfe von Kindern und der zugleich fir Kinder
bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres niedrigeren Regelleistung ist die Pauschale flr diese
Hilfebedurftigen hoher als fir Hilfebedirftige ab Beginn des 15. Lebensjahres. Der Vomhun-
dertsatz der Pauschale ist hierbei an die Werte des Vierten Existenzminimumsberichts der Bun-

desregierung angelehnt (siehe hierzu auch die Begriindung zu § 23 Abs. 2).

Zu 8 29 Einstiegsgeld
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Zu Absatz 1

Der zeitlich befristete Arbeitnehmerzuschuss (Einstiegsgeld) wird eingefihrt, um fur die Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit einen finanziell attraktiven Anreiz zu schaffen. Es handelt sich um
eine Ermessensvorschrift, so dass jeweils einzelfallbezogen zu entscheiden ist, ob diese Art der
Forderung als zeitlich begrenzte und gezielte MalRnahme zur Aufnahme von Erwerbstétigkeit
geeignet erscheint. Durch die Ausgestaltung als befristete Ermessensregelung wird zum einen
das Risiko von Mitnahmeeffekten minimiert. Zum anderen wird verhindert, dass dauerhafte f-
nanzielle Benachteiligungen fur diejenigen eintreten, die aufgrund ihres, zumindest auch auf
Erwerbseinkommen beruhenden, Haushaltseinkommens nicht mehr bediirftig sind und daher
auch kein Einstiegsgeld erhalten, wahrend derjenige, der trotz seines Erwerbseinkommens
noch hilfebedurftig ist, durch das Einstiegsgeld ein insgesamt héheres Haushaltseinkommen
erzielen kann. Der Arbeithnehmerzuschuss wird erganzend zu den sich aus 8§ 30 ergebenden
Freibetragen gezahilt.

Zu Absatz 2

Das Einstiegsgeld kann auf den Einzelfall zugeschnitten fir mindestens 6 und hochstens 24
Monate erbracht werden. Hierdurch wird einer nicht vertretbaren Dauersubvention von Léhnen
entgegengewirkt. AuRerdem soll bei der Festlegung der Dauer der MalRnahme auch die Qualifi-
kation des Hilfebedurftigen bertcksichtigt sowie dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass der Hilfebedurftige mit zunehmender Dauer der Erwerbstétigkeit Gber eine groRere Qualifi-
kation verfiigt, so dass auch sein Erwerbseinkommen hierdurch schneller steigen kann und das
Erfordernis eines zusatzlichen Einstiegsgeldes verringert wird oder ganz entfallt. Bei der Festle-
gung der Hohe des Einstiegsgeldes sind nach pflichtgeméallem Ermessen auch die vorherige
Dauer der Arbeitslosigkeit sowie die Grol3e der jeweiligen Bedarfsgemeinschaft (Familienkom-

ponente) angemessen zu berticksichtigen.

Zu 8 30 Freibetrage bei Erwerbstatigkeit

Die Vorschrift legt fest, in welcher Hohe Erwerbseinkommen des erwerbsféhigen Hilfebedurfti-
gen auf das Arbeitslosengeld Il angerechnet wird. Das Anrechnungssystem tragt dem Grund-
satz Rechnung, dass derjenige, der arbeitet, mehr Geld zur Verfiigung haben soll als derjenige,
der trotz Erwerbsfahigkeit nicht arbeitet. Es beinhaltet fur alle Haushaltstypen lohnende finan-
zielle Arbeitsanreize bei der Aufnahme von - nicht bedarfsdeckender - Erwerbstétigkeit oder zur

Aufrechterhaltung von bereits bestehender — nicht bedarfsdeckender - Erwerbstatigkeit.

Die Art der Berechnung der Freibetrage orientiert sich an der bisherigen Sozialhilfepraxis zur
Anrechnung von Einkommen aus Erwerbstatigkeit. Von dem um die Absetzbetrdge nach § 11
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Abs. 2 Nr. 1 bis Nr. 5 bereinigten Einkommen aus Erwerbstatigkeit (bereinigtes Nettoer-
werbseinkommen) wird ein Betrag in Hohe von 25 vom Hundert der nach § 20 Abs. 2 flir einen
Alleinstehenden maf3gebenden Regelleistung zuziglich 15 vom Hundert des diesen Betrag
Ubersteigenden bereinigten Nettoerwerbseinkommens, jedoch nicht mehr als die normierten

Hochstbetréage frei gelassen.

Die Hohe der Freibetrage ist im Rahmen des Arbeitslosengeldes Il finanziell vorteilhafter als
bisher in der Sozialhilfe. Hierdurch soll ein héherer Anreiz zur Arbeitaufnahme geschaffen wer-
den. Bislang blieben namlich — unabhangig von der Grol3e der Bedarfsgemeinschaft — von dem
erzielten Nettoerwerbseinkommen jeweils nur maximal 50 vom Hundert des Eckregelsatzes
eines Haushaltsvorstandes/Alleinstehenden frei. Es konnte also — bezogen auf den entspre-
chenden Regelsatz des Bundessozialhilfegesetzes in der am 1. Juli 2003 geltenden Fassung —
vom Nettoerwerbseinkommen immer nur maximal ein Betrag in Hohe von 147,50 Euro (alte
Lander) bzw. 142,50 Euro (neue Lander) von der Anrechnung auf die Transferleistung frei blei-
ben. Nunmehr wird der Hochstbetrag, ab dem die Transferentzugsrate 100 vom Hundert te-
tragt, d.h., jeder hinzuverdiente Euro voll auf das Arbeitslosengeld Il angerechnet wird, in A-
hangigkeit von der HaushaltsgréRe angehoben und somit um eine Familienkomponente er-
ganzt.

Der maximale Hochstbetrag fur einen alleinstehenden erwerbsfahigen Hilfebeddirftigen betragt
55 vom Hundert der Regelleistung fur Alleinstehende. Auch fiir die Gruppe der Alleinstehenden
wird im Vergleich zur bisherigen Praxis der Einkommensanrechnung nach dem Sozialhilfe ein
verbesserter Arbeitsanreiz geschaffen, da diese Gruppe bisher die langste Verweildauer in der
Sozialhilfe aufweist und den hdchsten Anteil (43 vom Hundert) unter allen in der Sozialhilfe ver-
tretenen HaushaltsgréRen ausmacht.

Bei einer Bedarfsgemeinschaft von zwei Personen betrdgt der maximale Freibetrag 60 vom
Hundert der nach § 20 Abs. 3 fiir einen Alleinstehenden malRgebenden Regelleistung und er-
hoht sich in Abhangigkeit von der Haushaltsgréf3e in 10 vom Hundert-Schritten pro Person bis
auf 90 vom Hundert bei einer Bedarfsgemeinschaft mit finf und mehr Personen. Nach dem
neuen Anrechnungssystem liegt der maximale Freibetrag fur eine Familie mit drei Personen bei
einem Betrag von 207,90/199,50 Euro (alte/neue Lander am 1. Juli 2003) und bei einer Familie
mit einer Haushaltsgré3e von flnf Personen bei einem Betrag von 267,30/256,50 Euro.

Das der Vorschrift zugrundeliegende Anreizsystem erhoht die finanziellen Anreize zur Aufnah-
me bzw. Aufrechterhaltung einer Erwerbstétigkeit, halt jedoch die Ausweitung des berechtigten
Personenkreises in einem vertretbaren Rahmen von bis zu ca. 100.000 Haushalten (Bericht der
Arbeitsgruppe ,Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe* der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen
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vom 17. April 2003 Punkt 3.3, Seite 23). Dem stehen Einsparungen gegeniber, die dadurch
erwartet werden, dass aufgrund der erhohten Arbeitsanreize kinftig in mehr Haushalten als
bislang Erwerbstatigkeit aufgenommen wird. Die Mehrausgaben des Modells werden im Bericht
der Arbeitsgruppe ,Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe* auf rund 30 Mio. Euro beziffert (Punkt 3.3, Seite
23).

Demgegeniber wirden groRzugigere Freibetrage zu einer weitaus héheren, nicht mehr vertret-
baren Ausweitung des berechtigten Personenkreises fuhren, weil jeder héhere Freibetrag das
anzurechnende Erwerbseinkommen mindert und somit auch immer mehr Personen einen A-
spruch auf — zumindest aufstockendes — Arbeitslosengeld Il erhalten wirden, bei denen ande-
renfalls gar keine Hilfebedurftigkeit mehr vorliegen wirde. So hat die Arbeitsgruppe ,Arbeitslo-
senhilfe/Sozialhilfe" der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen auch geprift, welche
Auswirkungen hinsichtlich der Erweiterung des berechtigten Personenkreises ein Anrech-
nungsmodell hatte, wonach grundsatzlich ein Freibetrag in Héhe von 20 vom Hundert des Net-
toerwerbseinkommens gewéhrt wird. Die Einkommensanrechnungsregelung dieses Modells
hatte dazu geflhrt, dass bis zu 200.000 Haushalte zusatzlich Anspriiche im System der neuen
Leistung hatten geltend machen kénnen. Dies aber ware — auch mit Blick auf die damit ver-

bundene eine Dauersubvention von zumindest mittleren Lohnen — nicht vertretbar gewesen.

Zu 8§ 31 Absenkung und Wegfall des Arbeitslosengeldes I

Dem Grundsatz des Fordern und Fordern entsprechend soll der erwerbsfahige Hilfebedurftige
verpflichtet werden, konkrete Schritte zur Behebung seiner Hilfebedurftigkeit zu unternehmen.
8§ 29 konkretisiert den in § 2 verankerten Grundsatz des Forderns, demzufolge der erwerbsfahi-
ge Hilfebedirftige alle Mdglichkeiten zur Beendigung oder Verringerung seiner Hilfebeduirftigkeit
und der Hilfebedurftigkeit der mit ihm in Bedarfsgemeinschaft lebenden Angehérigen durch Ein-

satz seiner Arbeitskraft auszuschopfen hat.

Zu Absatz 1

Zu Satz 1

Nach Satz 1 wird das Arbeitslosengeld Il in einer ersten Stufe um 30 vom Hundert der fir den
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen nach 8 20 malRgebenden Regelleistung abgesenkt und der
Zuschlag nach § 24 nicht gezahlt, wenn die in den Nummern 1 und 2 genannten Pflichtverlet-
zungen vorliegen und der erwerbsfahige Hilfebedurftige nicht nachweist, dass es fur diese
Pflichtverletzungen einen wichtigen Grund gab. Es tritt hiermit eine Beweislastumkehr ein. Der
erwerbsfahige Hilfebedurftige muss die einen wichtigen Grund begriindenden Tatsachen nach-
weisen, die sich aus seiner Sphare oder seinem Verantwortungsbereich ergeben.
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Zu Satz 2

Das Arbeitslosengeld Il wird auch in den in Satz 2 genannten Féallen in einer ersten Stufe abge-
senkt und der Zuschlag nach 8§ 24 wird nicht gezahlt, wenn der erwerbsfahige Hilfebedurftige flr
die in Satz 2 genannte Pflichtverletzung keinen wichtigen Grund nachweist. Da die in Satz 2
genannten Pflichtverletzungen aber weniger schwer wiegen als die Pflichtverletzungen nach
Satz 1, erfolgt hier eine Absenkung des Arbeitslosengeldes Il in einem ersten Schritt nur um 10
vom Hundert der fiir den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen maRgebenden Regelleistung.

Zu Satz 3 bis 7

Satz 3 regelt die Absenkung des Arbeitslosengeldes Il fir den Fall wiederholter Pflichtverlet-
zungen. Hierbei wird klargestellt, dass bei jeder erneuten Pflichtverletzung das Arbeitslosengeld
I um den Vomhundertsatz gemindert wird, um den es in der ersten Stufe gemindert wurde, also
z.B. 30 vom Hundert oder 10 vom Hundert. Bei kumulativer Verletzung von Pflichten nach Satz
1 und Satz 2 kann in der ersten Stufe die Minderung auch 30 vom Hundert plus 10 vom Hun-
dert, also insgesamt 40 vom Hundert der fir den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen maf3geben-

den Regelleistung betragen.

Satz 4 stellt klar, dass im Fall wiederholter Pflichtverletzung auch weitere Bestandteile des Ar-
beitslosengeldes II, wie der Mehrbedarf sowie die Unterkunfts- und Heizkosten und auch die
einmaligen Leistungen, abgesenkt werden kdnnen, so dass im Extremfall das gesamte Ar-
beitslosengeld Il und nicht nur die Regelleistung auf Null gestrichen werden kann. Auch in die-
sem Fall bleibt aber der Zugang des erwerbsféhigen Hilfebedurftigen zu sonstigen Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit, also auch zu Beratungs- und Betreuungsdienstleistungen, erhalten.

Wird die Regelleistung um mehr als 30 vom Hundert gemindert, stellt Satz 5 klar, dass ein Er-
messensanspruch gegendber der Agentur fur Arbeit auf ergdnzende Sachleistungen oder
geldwerte Leistungen, insbesondere in Form von Lebensmittelgutscheinen, entsteht. Diese
Leistungen beziehen sich dem Volumen nach nur auf die Leistungshthe des Arbeitslosengel-
des Il, die weniger als 30 vom Hundert der maRgebenden Regelleistung umfasst. Fir den Fall,
dass der erwerbsfahige Hilfebedurftige mit minderjahrigen Kindern in Bedarfsgemeinschatft lebt,
soll das Arbeitsamt in den Grenzen des Satzes 5 erganzende Sachleistungen oder geldwerte
Leistungen erbringen, um zu verhindern, dass minderjahrige Kinder dadurch tGberméaRig be-
lastet werden, dass das Arbeitslosengeld Il ihrer Eltern oder Elternteile wegen Pflichtverletzun-
gen abgesenkt wurde. Nach Satz 7 ist der erwerbsfahige Hilfebedurftige vorher Gber die sich
aus dem gesamten Absatz 1 ergebenden Rechtsfolgen zu belehren. Dem Hilfebedurftigen soll

hierbei in verstandlicher Form erlautert werden, welche unmittelbaren und konkreten Auswir-
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kungen auf seinen Leistungsanspruch die in Absatz 1 genannten Pflichtverletzungen haben
werden. Die Belehrung soll zeitlich moglichst vor der Pflichtverletzung liegen.

Zu Absatz 2

Die Regelung stellt klar, dass auch bei den dort genannten Pflichtverletzungen die Rechtsfolgen
des Absatzes 1 (mit Ausnahme der in Absatz 1 Satz 2 genannten Minderung um 10 vom Hun-
dert der Regelleistung) eintreten kénnen. Auch hierlber ist der erwerbsfahige Hilfebedurftige
vorher entsprechend zu belehren. Bei einer Pflichtverletzung nach Nr. 1 muss der Hilfesuchen-
de sein Einkommen oder Vermdgen vermindert haben. Hierbei kommt nur eine direkte Hand-
lung, keine indirekte Minderung, etwa durch Unterlassung beruflicher Umschulungsmafl3nah-
men, in Betracht. Der Hilfesuchende muss durch sein Verhalten die Absicht verfolgt haben, die
Voraussetzungen fur die Gewahrung oder Erhéhung der Hilfe herbeizufihren. Direkter Vorsatz
ist insoweit erforderlich. Unwirtschaftliches Verhalten im Sinne der unter Nr. 2 genannten
Pflichtverletzung liegt dann vor, wenn ein hilfebedirftiger Erwerbsfahiger unter Bertcksichti-
gung der ihm durch die Allgemeinheit gewahrten Hilfe bei allen oder einzelnen seiner Handlun-
gen jede wirtschaftlich verninftige Betrachtungsweise vermissen lasst und hierbei ein Verhalten
zeigt, das vom Durchschnitt wesentlich abweicht. Eine Pflichtverletzung nach Nr. 3 a) setzt vor-
aus, dass die Agentur fur Arbeit als fur die Arbeitslosenversicherung zustandiger Trager eine
entsprechende Feststellung getroffen hat. Die Agentur fir Arbeit als fir das Arbeitslosengeld I
zustandiger Trager ist insoweit an diese Feststellung gebunden. Dies ist anders im Falle einer
Pflichtverletzung nach Nr. 3 b). Denn hier hat die Agentur fur Arbeit als fur das Arbeitslosengeld
Il zustdndige Tragerin selbst zu entscheiden, ob die in Nr. 3 b) genannten Voraussetzungen

erfullt sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthdlt eine Sonderregelung fir junge erwerbsfahige Hilfebedurftige zwischen 15 bis
unter 25 Jahren. Es ist dringend erforderlich, bei jungen Menschen von vornherein der Lang-
zeitarbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Deshalb sind auf der einen Seite erwerbsfahige Hilfebe-
darftige unter 25 Jahren in Erwerbstatigkeit, Ausbildung oder Beschéftigung zu vermitteln (8 15
Absatz 3). Im Ubrigen hat die Bundesregierung hierzu mit dem am 28. Mai 2003 vom Bundes-
kabinett verabschiedeten Sonderprogramm des Bundes zum Einstieg arbeitsloser Jugendlicher
in Beschaftigung und Qualifizierung (Jump Plus), das 100.000 Jugendliche erreichen soll, be-
reits im Vorfeld der Reform erste notwendige Mal3nahmen ergriffen. Der staatlichen Verpflich-
tung zur Beschéftigung jugendlicher Menschen auf der einen Seite stehen die schéarferen Sank-
tionsregelungen des Absatzes 3 auf der anderen Seite gegentber: Junge erwerbsfahige Hilfe-
bedurftige erhalten bei Pflichtverletzungen nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 kein Arbeitslo-
sengeld I, also keinerlei Geldleistungen, die sich aus § 19 ergeben. Lediglich ggf. vorrangig
gewahrte Leistungen — wie beispielsweise Wohngeld — sind hiervon nicht bertihrt. Auch in die-
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sem Fall bleibt aber der Zugang des erwerbsfahigen jugendlichen Hilfebedurftigen zu sonstigen
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, also auch zu Beratungs- und Betreuungsdienstleistun-

gen, erhalten.

Liegt lediglich eine Pflichtverletzung nach Absatz 1 Satz 2 vor, wird auch bei jungen erwerbsfa-
higen Hilfebedurftigen das Arbeitslosengeld Il, wie dort geregelt, neben der Streichung des Zu-
schlages um 10 vom Hundert der maRgebenden Regelleistung abgesenkt. Im Ubrigen bedeutet
die Verweisung auf die in Absatz 2 genannten Voraussetzungen, dass im Falle einer Pflicht-
verletzung nach Absatz 2 Nr. 1 das Arbeitslosengeld Il nur fur diejenigen Jugendlichen gestri-
chen wird, die zum Zeitpunkt der Pflichtverletzung das 18. Lebensjahr vollendet haben. Weiter-
hin gelten Uber den Verweis auf Absatz 1 Satz 5 bis 7 auch fur Jugendliche die besonderen
Regelungen zu ergénzenden Sachleistungen oder geldwerten Leistungen sowie die Verpflich-
tung fur den zustandigen Trager, den Jugendlichen vorher Uber die Rechtsfolgen der Pflicht-

verletzung entsprechend zu belehren.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Dauer der in den Absétzen 1 bis 3 geregelten Rechtsfolgen bei Pflichtverlet-
zungen. Da die Absenkung oder der Wegfall des Arbeitslosengeldes Il Sanktionscharakter ha-
ben, ist die Dauer der Rechtsfolge, unabhangig davon, ob die Pflichtverletzung zwischenzeitlich
beendet wurde, auf jeweils drei Monate festgelegt. Der Hilfebedurftige ist hieriiber vorher ent-
sprechend zu belehren, so dass er hinreichend in die Lage versetzt ist, zu erkennen, zu wel-
chen konkreten Folgen eine Pflichtverletzung fuhrt. Bei einer zwischenzeitlich erneut begange-
nen Pflichtverletzung beginnt ein neuer dreimonatiger Zeitraum, der sich, je nach dem Zeitpunkt
der Pflichtverletzung, zu den ersten drei Monaten additiv oder sich teilweise Uberschneiden
kann. Weiterhin wird klargestellt, dass in den Fallen der Leistungsabsenkung oder Streichung
kein Anspruch auf ergdnzende Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundesso-
zialhilfegesetz besteht.

Zu 8 32 Absenkung des Sozialgeldes

Die Vorschrift enthalt die Regelungen zur Absenkung des Sozialgeldes. Hiernach kann fir nicht
erwerbsfahige Hilfebedurftige, die mit einem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in Bedarfsgemein-
schaft leben, die Leistung entsprechend der Regelungen nach 8 31 Absatz 1 abgesenkt wer-
den, wenn bei diesen Personen Pflichtverletzungen nach 8§ 31 Absatz 1 Satz 2 oder Absatz 2

vorliegen. Die Regelungen zur Beweislastumkehr geltend entsprechend auch hier.

25.07.03 129



Zu § 33 Ubergang von Anspriichen

Zeitlich kongruente Anspriiche eines Beziehers von Leistungen zum Lebensunterhalt gegen
einen Dritten, der nicht Sozialleistungstrager im Sinne des 8§ 12 Erstes Buch ist, gehen mit der
Uberleitungsanzeige auf die Agentur fir Arbeit Giber. Der Hohe nach ist der Anspruchsiibergang
auf die Hohe der erbrachten Leistungen begrenzt. Der Anspruch darf nur Ubergeleitet werden,
soweit die Leistungen bei rechtzeitiger Erflllung des Anspruchs nicht erbracht worden waren.
Dem Anspruchsiibergang steht nicht entgegen, dass der Anspruch nicht tbertragbar, verpfand-

bar oder pfandbar ist.

Zivilrechtliche Unterhaltsanspriiche eines Beziehers von Leistungen zum Lebensunterhalt ge-
hen bis zur Hohe der erbrachten Leistungen auf die Agentur fur Arbeit Gber. Zugleich geht der
unterhaltsrechtliche Auskunftsanspruch gegen den Verpflichteten tber. Der Unterhaltsanspruch
geht nicht Uber, soweit er durch laufende Zahlung erfillt wird. Er geht ebenfalls nicht tiber, wenn
der Unterhaltsberechtigte mit dem Verpflichteten in einer Bedarfsgemeinschatft lebt oder mit ihm
im zweiten oder entfernteren Grade verwandt ist. Das Gleiche gilt fir eine Unterhaltsberechtig-
te, die schwanger ist oder ihr leibliches Kind bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres
betreut. Der Anspruchsiibergang ist auch ausgeschlossen, wenn er fir den Unterhaltspflichti-
gen eine unbillige Harte bedeuten wurde oder wenn er durch den Anspruchsiibergang seiner-

seits bedurftig im Sinne der Regelungen zum Arbeitslosengeld 1l oder zum Sozialgeld wiirde.

Zu 8 34 Ersatzanspriche

Die Vorschrift lehnt sich an 8§ 92a Abs. 1 bis 3 Bundessozialhilfegesetz an. Zum Ersatz der
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ist verpflichtet, wer als Volljahriger vorsatzlich
oder grob fahrlassig und ohne wichtigen Grund seine Hilfebedtirftigkeit oder diejenige der Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschaft verursacht hat. Ein Rickgriff unterbleibt, soweit der Verpflich-
tete in Zukunft abhangig von Leistungen zu Sicherung des Lebensunterhalts oder Hilfe zum

Lebensunterhalts werden wirde.

Die Ersatzpflicht trifft auch den Erben, sie ist auf den Wert des Nachlasses bei Eintritt des Erb-

falles begrenzt.

Der Ersatzanspruch erlischt drei Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres der Leistungserbrin-
gung. Fur die Hemmung und die Unterbrechung der Erldschensfrist gelten die Regelungen des
Burgerlichen Gesetzbuches entsprechend. Ein Leistungsbescheid der Agentur fur Arbeit hat die

gleichen Wirkungen wie eine Klageerhebung.
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Zu 8§ 35 Erbenhaftung

Die Vorschrift lehnt sich an § 92c Bundessozialhilfegesetz an. Der Erbe eines Empfangers von
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts haftet fur die in den letzten zehn Jahren vor
dem Erbfall erbrachten Leistungen. Die Ersatzpflicht beschrankt sich auf den Wert des Nach-
lasses bei Eintritt des Erbfalles.

Der Erbe haftet nicht fiir Leistungen, die 1.700 Euro nicht Ubersteigen (Bagatellgrenze). Er hat
einen Freibetrag von insgesamt 15.500 Euro, wenn er Ehegatte des Verstorbenen oder mit die-
sem verwandt war und nicht nur voribergehend bis zu seinem Tode mit ihm in hauslicher Ge-
meinschaft gelebt und ihn gepflegt hat. Der Ersatzanspruch ist auch nicht geltend zu machen,
soweit dies nach der Besonderheit des Einzelfalles eine besondere Harte bedeuten wirde. Der
Begriff der besonderen Harte ist eng auszulegen.

Der Ersatzanspruch erlischt drei Jahre nach dem Tode des Erblassers. Fur die Hemmung und
die Unterbrechung der Erléschensfrist gelten die Regelungen des Birgerlichen Gesetzbuches
entsprechend. Ein Leistungsbescheid der Agentur fir Arbeit hat die gleichen Wirkungen wie
eine Klageerhebung.

Zu 8 36 Ortliche Zustandigkeit

Zusténdig fur das Erbringen von Leistungen nach diesem Buch ist die Agentur fur Arbeit, in de-
ren Bezirk der erwerbsféahige Hilfebedurftige seinen Wohnsitz oder gewothnlichen Aufenthalt
hat. Anders als im Dritten Buch ist ein Zustandigkeitswechsel ohne Anderung des Wohnsitzes

oder gewohnlichen Aufenthalts nicht méglich.

Zu 8 37 Antragserfordernis

Der Antrag auf Leistungen hat konstitutive Wirkung, so dass Leistungen erst ab Antragstellung
zustehen. Auf die Kenntnis der Agentur fur Arbeit von der Hilfebedirftigkeit kommt es anders
als im Sozialhilferecht nicht an.

Ist der erwerbslose Hilfebedirftige mangels Dienstbereitschaft der Agentur fir Arbeit nicht in der
Lage, seinen Antrag zu stellen, wirkt der am nachsten Tag der Dienstbereitschaft gestellte An-

trag auf den Tag zuriick, an dem der Antrag eigentlich gestellt werden sollte. Die schlissige
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Erklarung, an einem bestimmten Tag den Antrag gestellt haben zu wollen, ist in der Regel aus-
reichend.

Zu § 38 Vertretung der Bedarfsgemeinschaft

Aus Griunden der Verwaltungspraktikabilitat und Verwaltungsékonomie fingiert Satz 1 die Ver-
tretungsbefugnis des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen fur die Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft. Diese Fiktion gilt nicht, wenn einzelne Mitglieder der Bedarfsgemeinschatt - z.B. bei nicht
sachgerechter Mittelverwendung - ein berechtigtes Interesse darlegen, ihre Rechte und Pflich-
ten selbst wahrzunehmen. In der Regel wird die schlissige Behauptung eines berechtigten Inte-

resses ausreichen.

Satz 2 regelt das Konkurrenzverhaltnis mehrerer erwerbsfahiger Hilfebedurftiger in einer Be-
darfsgemeinschaft und bestimmt den lebensaltesten Erwerbsfahigen zum Vertreter der anderen

Mitglieder der Bedarfsgemeinschatft.

Zu 8 39 Anfechtung von Entscheidungen

Widerspruch und Klage gegen eine Entscheidung der Agentur fur Arbeit Uber Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts und Leistungen zur Eingliederung in Arbeit haben keine auf-
schiebende Wirkung. Das Gleiche gilt fir einen Verwaltungsakt, der den Anspruchsiibergang
bewirkt.

Zu § 40 Anwendung von Verfahrensvorschriften des Dritten Buches

Die Vorschrift erklart wesentliche Sonderregelungen des Dritten Buches zum Verfahren fir ent-

sprechend anwendbar.

Zu § 41 Berechnung der Leistungen

Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts werden fir jeden Kalendertag der Hilfebe-
darftigkeit erbracht. Ganze Monate werden aus Grinden der Verwaltungsékonomie und der
Rechtssicherheit fur die Bezieher von Leistungen und ggf. deren Glaubiger mit 30 Tagen ge-
rechnet, um monatlich gleich bleibende Leistungen sicherzustellen. Sind Leistungen nur fr
Teilmonate zu erbringen, wird die Zahl der Anspruchstage mit einem DreiRigstel der vollen mo-
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natlichen Leistung multipliziert. Der sechsmonatige Bewilligungsabschnitt soll eine regelmalfiige
Uberpriifung der Hilfebediirftigkeit in Gberschaubaren zeitlichen Abstanden sicherstellen. Die

Zahlung monatlich im Voraus entspricht der Zahlungsweise bei der Sozialhilfe.

Zu 8§ 42 Auszahlung der Leistungen

Die Leistungen sind grundsétzlich kostenfrei auf das vom Berechtigten angegebene inléndische
Konto bei einem Geldinstitut zu Uberweisen. So kdnnen die Leistungen in einem automatisier-
ten Verfahren effizient erbracht werden und Kosten fiir besondere Zahlungsweisen vermieden

werden.

Die Kosten fir eine Ubermittlung der Leistungen an den Wohnort oder gewohnlichen Aufenthalt
des Berechtigten sind von den Leistungen abzuziehen, sofern der Berechtigte nicht nachweist,
dass er ohne eigenes Verschulden ein Konto bei einem inl&ndischen Geldinstitut nicht einrich-

ten kann.

Zu 8 43 Aufrechnung

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an 8§ 25a Bundessozialhilfegesetz die gegentiber § 51 des
Ersten Buches verscharfte Aufrechnung. Die Agentur fur Arbeit kann mit Ansprichen auf B-
stattung oder Schadensersatz wegen unrechtmafiiger Leistungen gegen Leistungsanspriche
des Beziehers von Leistungen zum Lebensunterhalt bis auf das Unerlassliche aufrechnen,
wenn dieser die durch vorsatzliche oder grob fahrlassige unrichtige oder unvollstandige Anga-
ben veranlasst hat Angaben. Die Aufrechnung ist nur innerhalb von zwei Jahren seit Entste-

hung des Schadensersatz- oder Erstattungsanspruchs maoglich.

Zu 8 44 Veranderung von Anspruchen

Die Vorschrift stellt einen Gleichklang mit dem bei Versicherungsleistungen anwendbaren § 76
Abs. 1 Nr. 3 des Vierten Buches her.

Zu 8 45 Einigungsstelle zur Entscheidung Uber die Erwerbsfahigkeit

In den Fallen des § 8 Abs. 2 Satz 2 entscheidet die Einigungsstelle abschlieend tber das Vor-
liegen der Erwerbsfahigkeit. Die Einigungsstelle soll mdglichst einvernehmlich entscheiden. Sie
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ist mit jeweils einem Vertreter der Agentur fur Arbeit und des maglicherweise zustandigen ande-
ren Sozialleistungstragers besetzt. Den Vorsitz fiihrt ein einvernehmlich zu bestimmender Drit-
ter. Einigen sich die Trager nicht auf einen Vorsitzenden, fihren ein Mitglied der Geschaftsfiih-
rung der Agentur fur Arbeit und der Leiter des anderen Tragers abwechselnd jeweils fiir sechs
Monate den Vorsitz.

Die Einigungsstelle kann Sachverstandige hinzuziehen, die Entschadigungen wie in einem Ge-
richtsverfahren erhalten. Kostentrager ist der Bund. Die Einigungsstelle entscheidet mehrheit-

lich, wenn Einvernehmen nicht hergestellt werden konnte.

Zu 8 46 Finanzierung aus Bundesmitteln

Der Bund tragt die Aufwendungen fur die Erbringung der Leistungen nach diesem Buch.

Die Bundesagentur hat dem Bund dessen Aufwand in dem Umfang zu erstatten, in dem sie
Aufwendungen fiir Bezieher von Arbeitslosenhilfe und an ihren Bezug anknipfende Leistungen
im Haushalt der Arbeitslosenversicherung einspart. Die Berechnung knipft an die Zahl der U-
bertritte in den Bezug von Arbeitslosengeld Il an. Hiermit soll ein Anreiz geschaffen werden,
Arbeitslose noch wahrend des Bezuges von Arbeitslosengeld dauerhaft beruflich einzugliedern.
Die von der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen eingesetzte Arbeitsgruppe hat das
Einsparvolumen der Bundesagentur fur das Jahr 2004 auf 3,1 Mrd. Euro und fur die Folgejahre
auf 6,2 Mrd. Euro geschatzt. Hieraus ergibt sich rechnerisch auf der Basis geschéatzter gut
705.000 Ubertritte von Arbeitslosengeldbeziehern in das neue Leistungssystem im Jahre 2005

der eingesparte Pro-Kopf-Aufwand.

Zu 8§ 47 Aufsicht

Die Vorschrift regelt die entsprechende Form der staatlichen Aufsicht. Die Bundesagentur un-
terliegt der Fachaufsicht des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit, soweit sie Aufgaben
nach diesem Buch durchfuhrt.

Zu 8 48 Vereinbarungen

Mit dieser Vorschrift wird die rechtliche Steuerung der Bundesagentur erganzt durch zweiseitige

Vereinbarungen. Das Verwaltungshandeln soll starker darauf ausgerichtet werden, Ziele zu
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erreichen anstatt ausschlief3lich Regeln anzuwenden. Die Vereinbarungen kénnen unterschied-
liche Laufzeiten haben, sie missen nicht nur ein Haushaltsjahr betreffen. Als Ziele kommen
beispielsweise in Betracht die Begrenzung der durchschnittlichen Dauer der Hilfebedurftigkeit,
eine Aktivierungsquote oder bestimmte Schwerpunkte bei der Eingliederung in Arbeit. Soweit
nach den Regelungen des es Zustimmungen oder Genehmigungen der Bundesregierung erfor-
derlich sind, kénnen diese durch vertragliche Vereinbarungen ersetzt werden. Das gilt auch ftr
fachaufsichtsrechtliche Weisungen. Die Ziele werden aus den Regelungen zu Inhalt und Aufga-
be der Foérderung abgeleitet.

Zu 8 49 Innenrevision

Die Vorschrift orientiert sich an § 398 des Dritten Buches. Die Berichte der Innenrevision wer-
den dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit zur Durchfiihrung der Fachaufsicht vor-

gelegt.

Zu 8§ 50 Datenuibermittlung an Dritte

Die Vorschrift bestimmt fir das Zweite Buch, zu welchem Zweck die Bundesagentur als Trager
der Leistung nach diesem Gesetz an von ihr beauftrage Dritte Sozialdaten tbermitteln darf. Be-
auftragte Dritte kdnnen insbesondere Kirchen, Verbande der freien Wohlfahrtspflege und Trager
von BeschaftigungsmalRnahmen sein. Die Bundesagentur hat dabei sicherzustellen, dass die
beauftragten Dritten nur Zugriff auf die im jeweiligen Einzelfall erforderlichen Sozialdaten erhal-
ten. Die Vorschrift gilt in Ergdnzung zu den allgemeinen Vorschriften Gber den Schutz der Sozi-

aldaten, insbesondere § 35 des Ersten Buches und die 88 67ff. des Zehnten Buches.

Zu 8 51 Erhebung und Verarbeitung von Sozialdaten durch nicht-6ffentliche Stellen

8 80 Abs. 5 des Zehnten Buches setzt der Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung im Auftrag
durch nicht-6ffentliche Stellen enge Grenzen. Mit der Vorschrift wird sicher gestellt, dass sich
die Bundesagentur fur die Erhebung und Verarbeitung seiner Sozialdaten — unter Geltung der
sonstigen Inhalte des 8§ 80 des Zehnten Buches - eines nicht-Offentlichen Dritten bedienen darf.
Dies koénnen insbesondere von der Bundesagentur mit der Ersterfassung von Kundendaten und
Folgeberatung beauftragte Call-Center sein, die wiederum befugt sind, die erhobenen Daten

auch auf dem Weg eines automatisierten Abrufverfahrens an die Bundesagentur zu tbermitteln.
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Die Bundesagentur hat dabei sicherzustellen, dass die beauftragten, nicht-6ffentlichen Dritten
nur Zugriff auf die im jeweiligen Einzelfall erforderlichen Sozialdaten erhalten.

Zu § 52 Automatisierter Datenabgleich

Mit dieser Vorschrift soll die missbrauchliche Inanspruchnahme von Arbeitslosengeld Il vermie-
den werden. Dazu wird die Bundesagentur befugt, Daten Uber die wirtschaftlichen und personli-
chen Verhaltnisse der Empféanger von Arbeitslosengeld Il durch Auskunftsersuchen gegenuber
bestimmten anderen Leistungstragern und bestimmten anderen Stellen auf ihre Richtigkeit hin
zu Uberprufen. Die Bundesagentur ist erméchtigt, bei den Berufsgenossenschaften, den Sozial-
versicherungsanstalten, der Bundesknappschaft, dem Bundesamt fir Finanzen, der Bundes-
agentur fir Finanzdienstleistungsaufsicht und den oértlichen Tragern der Sozialhilfe, ggf. auch im
Wege des automatisierten Datenabgleichs, Leistungsbeziige und —zeitraume, Versicherungs-
pflichtzeiten, und Zeiten geringfligiger Beschaftigung abzufragen, den Datenabgleich nach §
45d Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes durchzufihren und Auskinfte Gber staatlich gefor-
derte, zusatzliche Altersvorsorge im Sinne des 8§ 10a oder des Xl. Abschnitts des Einkom-
mensteuergesetzes einzuholen und auf diese Weise den Missbrauch von Sozialleistungen auf-

zudecken.

Der Datenabgleich hat den Zweck, dass beim Arbeitslosengeld Il zu berticksichtigende Ein-
kommen und Vermégen zu uberprufen. Die Einbeziehung des automatisierten Datenabgleichs
ermdglicht, den Datenabgleich zwischen der Bundesagentur und den genannten Stellen sicher
und mit dem geringstmoglichen Verwaltungsaufwand durchzuftihren.

Die Bundesagentur darf zur Durchfiihrung des automatisierten Datenabgleichs die dafir erfor-
derlichen Daten an die zustandigen Stellen Gbermitteln.

Zu § 53 Statistik

Die Bundesagentur fuihrt im Auftrag des Bundes Statistiken Uber die Leistungen zur Eingliede-
rung in Arbeit und deren Empfanger. Die Statistiken unterstiitzen die Fachaufsicht durch das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit. Sie dienen der Information der Offentlichkeit und
internen Steuerungszwecken der Bundesagentur. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und

Arbeit kann Einzelheiten durch Weisung bestimmen.

Die Vorschrift stellt dartiber hinaus sicher, dass die Bundesanstalt ihre Pflicht zur Erstellung von
Statistiken nach diesem und dem Dritten Buch koordiniert und insbesondere Doppelerfassun-
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gen vermeidet. Mit Blick auf die wesentliche Zielsetzung der neuen Leistung Arbeitslosengeld Il,
die Eingliederung in ungeférderte Beschaftigung zu ermdglichen, ist es zweckmafig, die Aufga-
be der Statistikerstellung in den gewachsenen und bewéhrten Strukturen bei der Bundesagen-
tur fur Arbeit durchzufihren. Im Bereich der Statistik kann die Bundesagentur fur Arbeit dabei
auf ihre umfangreichen Erfahrungen bei der Datenerfassung, -verarbeitung und —auswertung
von umfangreichen Statistiken zurlckgreifen. Der fortgeschrittene Aufbau eines Data-

Warehouse ermoglicht die Nutzung und Erweiterung einer zeitgemalfen Infrastruktur.

Die bei der Durchfihrung der Forderung nach diesem Buch anfallenden Daten kdnnen an das
statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Lander Ubermittelt werden, soweit dies

fur Zwecke eines Zensus erforderlich ist.

Zu 8 54 Eingliederungsbilanz

Fir die zeitnahe Steuerung der aktiven Leistungen hat sich die Eingliederungsbilanz nach § 11
des Dritten Buches bewéhrt. Mittlerweile gibt es neben der Verbleibsquote, die nach einem Zeit-
raum von 6 Monaten ausweist, welcher Teil der Teilnehmer an einer Maf3nahme sich nicht wie-
der arbeitslos gemeldet hat, auch die Eingliederungsquote. Hier wird ausgewiesen, welcher Tell
der Teilnehmer den Ubergang in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung geschafft hat. Im
Ubrigen ist der Eingliederungsbilanz eine Vielzahl von Informationen zu den MaRnahmen und
Kosten der aktiven Leistungen zu entnehmen. Da alle Agenturen fir Arbeit eine Eingliede-
rungsbilanz vorzulegen haben, wird auch der Vergleich der aktiven Leistungen von Agenturen
far Arbeit ermoglicht, deren Arbeitsmarktsituation nach bestimmten Kriterien als weitgehend
Ubereinstimmend beschrieben werden kann. Da die Eingliederungsleistungen nach diesem
Buch zu einem erheblichen Teil in ihren Grundstrukturen denen der aktiven Arbeitsférderung
nach dem Dritten Buch entsprechen und ebenfalls von den Agenturen fir Arbeit erbracht wer-
den, ist es zweckméaRig, auch diese in die Eingliederungsbilanz einzubeziehen. Zum einen geht
es um die Integration in den regionalen Arbeitsmarkt, zum anderen sind Informationen fir einen
wirkungsvollen und kostenginstigen Einsatz der Mittel fir die Steuerung der Leistungserbrin-

gung unverzichtbar.

Soweit bestimmte MalRBhahmen nicht auf die sofortige Integration in Arbeit abzielen, sondern
zundchst helfen sollen, die Arbeits- und Beschaftigungsfahigkeit von erwerbsfahigen Hilfebe-
darftigen wiederherzustellen, sind hierzu von der Bundesagentur geeignete Indikatoren zu ent-
wickeln. Insbesondere die in § 16 Absatz 2 aufgefuhrten Leistungen lassen sich tber eine Ein-
gliederungsbilanz nicht direkt beurteilen. Hierzu bedarf es insbesondere qualitativer Indikatoren,
die Erfolge bei der Eingliederung nicht ausschlieRlich iber das Kriterium des Ubergangs vom
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Leistungsbezug in Arbeit sondern auch in einer Verbesserung der Arbeits- und Beschafti-
gungsfahigkeit der Leistungsbezieher abbilden lassen.

Zu § 55 Wirkungsforschung

Die Vorschrift legt fest, dass alle aktiven Leistungen zur Eingliederung der erwerbsfahigen Hil-
febedurftigen in das Erwerbsleben wissenschaftlich evaluiert werden. Erkenntnisse aus der
Statistik werden hierdurch erganzt und bilden die wesentliche Grundlage fir die Kontrolle und
Steuerung. Um ein rechtzeitiges Gegensteuern bei nicht erwiinschten Ergebnissen zu ermdgli-
chen, sind die Untersuchungen regelméaRig und zeitnah durchzufiihren. Zwischenergebnisse
sollten jeweils nach Abschluss eines Kalendervierteljahres erhoben werden.

Einzelheiten der Durchfihrung der Evaluation, insbesondere Fragen der Ausschreibung, des
finanziellen und des zeitlichen Rahmens sind in den zwischen dem Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Arbeit und der Bundesagentur zu schlie3enden Zielvereinbarungen festzulegen.
Wenn es zweckmalfiig ist - insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Arbeitsmarktforschung
stéandige Aufgabe des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur ist -,
soll die Evaluation bestimmter Malinahmen durch das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung erfolgen.

Zu 8 56 Anzeige- und Bescheinigungspflicht bei Arbeitsunfahigkeit

Die Vorschrift entspricht 8 311 des Dritten Buches. Der erwerbsfahige Hilfebedurftige hat der
Agentur fir Arbeit eine Arbeitsunfahigkeit und ihre voraussichtliche Dauer unverziglich anzu-
zeigen und der Agentur fiir Arbeit spatestens vor Ablauf des dritten Kalendertages nach Eintritt
der Arbeitsunfahigkeit eine entsprechende &rztliche Bescheinigung vorzulegen. Die Agentur fir
Arbeit kann im Einzelfall auch eine friihere Vorlage der Bescheinigung verlangen. So werden
Missbrauchsmdglichkeiten im Zusammenhang mit dem Ausstellen einer Arbeitsunféhigkeitsbe-
scheinigung, wie der Besuch mehrerer Arzte zum Erlangen einer solchen Bescheinigung, ein-
geschrankt. Bei langerer Arbeitsunfahigkeit ist eine Folgebescheinigung erforderlich. Satz 3
stellt die notwendigen Informationen fur die Krankenkasse sicher.

Zu 8 57 Arbeitsbescheinigung
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Die Vorschrift berticksichtigt, dass bei Beendigung einer Beschaftigung tblicherweise eine A-
beitsbescheinigung nach § 312 des Drittes Buches ausgestellt wird. Diese enthalt auch die fur
die Leistungen nach diesem Buch erforderlichen Angaben. Dem Arbeitgeber kann nicht zuge-
mutet werden, zu prufen, ob der Arbeithehmer nach dem Ende der Beschaftigung einen Ar-
beitslosengeldanspruch haben wird. Die Verwendung unterschiedlicher Vordrucke liel3e sich
durch den Arbeitgeber nicht zuverlassig steuern. Bei Bedarf fordert die Agentur fur Arbeit gezielt
eine vereinfachte Arbeitsbescheinigung an, die lediglich Angaben zu dem Ende und dem Grund
fur die Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses enthalten muss.

Zu § 58 Einkommensbescheinigung

Die Vorschrift lehnt sich an § 313 des Dritten Buches an. Der Arbeitgeber oder Besteller einer
Dienst- oder Werkleistung hat einer Person, die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
beantragt hat oder bezieht, fir den Bezugszeitraum auf dem von der Agentur fir Arbeit vorge-
sehenen Vordruck Art und Dauer der Tatigkeit und die Hohe des Entgelts bzw. der Vergitung
zu bescheinigen. Die Bescheinigung ist unverziglich auszustellen und auszuhéandigen und vom
Bezieher der Leistung der Agentur fur Arbeit vorzulegen.

Zu § 59 Meldepflicht

Wie im Recht der Arbeitsforderung missen erwerbsféhige Hilfebedurftige der allgemeinen Mel-
depflicht unterliegen. Wird bei einem Umzug eine andere Agentur fur Arbeit zustandig, muss
sich der erwerbsfahige Hilfebedurftige bei dieser unverziglich melden.

Zu § 60 Auskunftspflicht und Mitwirkungspflicht Dritter
Die Vorschrift lehnt sich an 8§ 315 und 319 des Dritten Buches an.

Absatz 1 regelt Auskunftspflichten im Zusammenhang mit der Bedurftigkeitsprifung. Auskunfts-
pflichtig sind diejenigen, die bedurftigkeitsrelevante Leistungen erbringen. Hierzu zéhlen Ein-
nahmen jeglicher Art, die nicht bei der Einkommensberiicksichtigung privilegiert sind.

Die Auskunftspflicht betrifft dariiber hinaus Geld- und Kreditinstitute und Versicherungen mit
allen Anlageformen, die zu zu bericksichtigendem Einkommen oder Vermégen fuhren. Den
Auskunftspflichtigen steht fir die Erteilung der Auskinfte eine Entschadigung entsprechend
§ 21 Abs. 3 Satz 4 des Zehnten Buches zu.
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Die unterhaltsrechtlichen Auskunftspflichten nach § 1605 Abs. 1 des Birgerlichen Gesetzbu-
ches gelten entsprechend.

Absatz 2 enthalt Mitwirkungspflichten fur Arbeitgeber und Auftraggeber von Personen, die
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts beantragt oder bezogen haben oder gegen-
wartig beziehen. Die Mitwirkungspflichtigen mussen der Agentur fur Arbeit im Rahmen der Auf-
gaben nach diesem Buch Einsicht in die genannten Unterlagen gewéahren. So kdnnen Angaben
des Betroffenen und der Arbeitgeber und Auftraggeber zu leistungsrelevanten Sachverhalten

Uberprift werden.

Zu § 61 Auskunftspflichten bei Leistungen zur Eingliederung in Arbeit

Die Vorschrift lehnt sich an § 318 des Dritten Buches an. Sie regelt Auskunfts- und Mitwir-
kungspflichten des Tragers und des Teilnehmers bei der Durchfiihrung von Malinahmen der
beruflichen Eingliederung. So soll einerseits die RechtmaRigkeit der Leistungserbringung s-
chergestellt werden, andererseits wird die Agentur fur Arbeit in die Lage versetzt, MalRhahmen
der Eingliederung aktiv zu begleiten und bei Bedarf einzugreifen, um den MalRnahmeerfolg zu

sichern.

Zu 8 62 Schadensersatz

Die Vorschrift lehnt sich an 8 321 des Dritten Buches an. Schadensersatzpflichtig ist, wer vor-
satzlich oder fahrlassig gegen eine Bescheinigungspflicht nach 8 56 oder § 57 oder eine Aus-
kunftspflicht nach 8 60 oder 8 61 versto3t. Die Schadensersatzpflicht betrifft die Unterlassung
sowie die unrichtige oder unvollstédndige Angabe. Der Schadensersatzanspruch besteht neben
dem Erstattungsanspruch gegen den Bezieher der unrechtmafiigen Leistung.

Zu 8 63 Bul3geldvorschriften

Die Vorschrift regelt die Ordnungswidrigkeit von VerstéRen gegen Anzeige-, Mitwirkungs- ,
Auskunfts- und Bescheinigungspflichten, die die rechtmafige Leistungserbringung sicherstellen

sollen.

Zu § 64 Zustandigkeit
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Die Vorschrift regelt die Zustandigkeit fur die Bekdmpfung von Leistungsmissbrauch und bei der
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten.

Zu § 65 Ubergangsvorschriften

Die gro3e Zahl von Leistungsfallen, die auf das neue Recht umgestellt werden missen und die
insbesondere bei der Agenturen fur Arbeit erforderlichen Feststellungen von Einkommen und
Vermdgen auch fir die mit dem Arbeitslosenhilfebezieher in einer Bedarfsgemeinschaft leben-

den Personen machen eine stufenweise Uberleitung in das neue Recht erforderlich.

Zur Vorbereitung der Uberleitung sollen ab 1. Januar 2004 Bewilligungen fir Arbeitslosenhilfe

auf ein halbes Jahr, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2004 befristet werden.

Nach dem Inkrafttreten des Zweiten Buches soll allen Neuantragen das neue Recht zugrunde

gelegt werden.

Flr Bestandsfalle der Arbeitslosenhilfe soll die bisherige Leistung — ggf. erganzt durch Sozial-
hilfe - Gbergangsweise bis zum Ende des laufenden Bewilligungszeitraums weitergezahlt wer-
den. Danach soll die Umstellung auf das neue Recht erfolgen. Bestandsfalle der Sozialhilfe
sollen am 1. Juli 2004 auf das neue Recht umgestellt werden.

Die Administration der Leistungen erfolgt in dieser 1. Stufe der Uberleitung durch die bisher

zustéandigen Behdrden. Die Trager der Sozialhilfe werden insoweit im Auftrag des Bundes tatig.

Nach Abschluss der Uberleitung der Bestandsfélle in das neue Recht sollen in einer 2. Stufe die
bisher von den Tragern der Sozialhilfe administrierten Leistungsfélle organisatorisch den Job-
Centern der Agenturen fir Arbeit zugeordnet werden. In dieser 2. Stufe sollen die Mitarbeiter
der Trager der Sozialhilfe innerhalb des Job-Centers der Agentur fiir Arbeit die bisher von ihnen
administrierten Leistungsfélle im Rahmen eines gesetzlichen Auftrags weiter bearbeiten. Als
finanzieller Anreiz sollen die Verwaltungskosten in vollem Umfang erstattet werden, wenn die
Trager der Sozialhilfe die Voraussetzungen schaffen, damit ihre im Rahmen des gesetzlichen
Auftrags tatigen Mitarbeiter organisatorisch in das Job-Center eingegliedert werden kénnen.

In einer 3. Stufe sollen anschlielBend die auf Grund des gesetzlichen Auftrags tbergangsweise
von den Tragern der Sozialhilfe weiter administrierten Bestandsfélle auf die Agentur fir Arbeit
Ubergeleitet werden. Ob und in welchem Umfang die bisher im Rahmen des gesetzlichen Auf-
trags tatigen Mitarbeiter der Trager der Sozialhilfe in der 3. Stufe (weiter) in den Job-Centern
der Agenturen fur Arbeit mitarbeiten, soll durch Vereinbarung zwischen den Agenturen fur A-

beit und den Tragern der Sozialhilfe geregelt werden.
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Absatz 5 soll den durch das Erste Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt gere-
gelten Vertrauensschutz hinsichtlich der Bertcksichtigung von Vermdgen fur Uber 55-jahrige

Arbeitslosenhilfebezieher auch in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende gewéhrleisten.

Absatz 6 tragt der Tatsache Rechnung, dass fur die Umsetzung der mit dem Inkrafttreten des
Vierten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt verbundenen organisatori-
schen Verédnderungen der Agenturen fur Arbeit ein erheblicher Zeitraum erforderlich ist. Wah-
rend der Umstellungsphase, die spatestens Ende 2006 abgeschlossen sein muss, sollen Ein-
gliederungsvertrdge nicht fur sechs Monate, sondern tUbergangsweise flur bis 12 Monate ge-

schlossen werden.

Zu § 66 Verordnungsermachtigung

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung na-
here Einzelheiten fir den Ubergang festzulegen. So kann flexibel auf Erfahrungen in der Praxis
und drohende Fehlentwicklungen beim Ubergang reagiert werden. Die Ubergangsphase kann
je nach Fortschritt verlangert oder verkiirzt werden. Die den Tragern der Sozialhilfe in der Uber-
gangszeit zu erstattenden Aufwendungen kénnen pauschaliert werden. Einzelheiten zum Uber-
gang der Zustandigkeit von den Tréagern der Sozialhilfe zu den Agenturen fur Arbeit kdnnen
festgelegt werden, dies betrifft vor allem das Verfahren, aber auch die Ubergabe von Akten und
Datenbestanden. Auch kann der Mindestinhalt von Vereinbarungen uber den Ubergang zwi-
schen den Agenturen fur Arbeit und den Tragern der Sozialhilfe festgelegt werden. Das Erfor-
dernis der Zustimmung des Bundesrates stellt sicher, dass die Interessen der kommunalen
Trager gewahrt sind.

Zu Artikel 2 (Erstes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltsibersicht)
Redaktionelle Folgeanderung zur Anderung im Ersten Buch aufgrund der Einfiihrung eines Ge-
setzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 2 (819 Abs. 1)
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Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 3 (§ 19a)
Die neuen Leistungen des Zweiten Buches werden von der Bundesagentur fur Arbeit als zu-
standiger Leistungstrager erbracht; die Zuweisung der Aufgaben erfolgt in einer eigenstandigen
Einweisungsvorschrift.

Zu Nummer 4 (8 54 Abs. 3)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Artikel 3 (Drittes Buch Sozialgesetzbuch )

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Buchstaben a bis c
Redaktionelle Folgeanderungen zu Anderungen im Dritten Buch aufgrund der Einfiihrung eines

Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 2 (8 3)

Buchstabe a

Doppelbuchstaben aa

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Die Arbeitneh-
merhilfe setzt nach 8 56 Abs. 1 den Vorbezug von Arbeitslosenhilfe voraus. Nach § 29 des
Zweiten Buches besteht kiinftig die Mdglichkeit, erwerbsféahigen Hilfebedurftigen bei Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit ein Einstiegsgeld in Form eines Zuschusses zu erbringen, wenn dies zur
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit notwendig ist.

Doppelbuchstaben bb
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Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Buchstabe b
Folgednderung zur Aufhebung der Vorschriften tUber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 3 (89 Abs. 1)

Die Vorschrift regelt, dass die Agenturen fur Arbeit flachendeckend Job-Center als einheitliche
Anlaufstelle fur alle Arbeitsuchenden einrichten. Job-Center sollen kinftig die lokalen Zentren
fur alle arbeitnehmerbezogenen Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sein. Unabhangig davon, ob
der Arbeitsuchende Leistungen nach diesem oder dem Zweiten Buch bezieht, soll die Struktur
der Job-Center das Ziel der schnellen, passgenauen und nachhaltigen Erwerbsintegration un-
terstiitzen. Die Funktion der Job-Center als einheitliche Anlaufstelle soll zu effizientem und br-

gerfreundlichem Verwaltungshandeln der Agenturen fur Arbeit fihren.

Die konkrete Ausgestaltung der Job-Center, insbesondere ob sich das Job-Center auf die ein-
heitliche Anlaufstelle beschrankt oder auch die sogenannten ,Back-Office-Bereiche" wie z.B.
Fall-Management und Leistungsberatung und -gewéhrung umfasst, obliegt den drtlichen Agen-
turen fur Arbeit. Je nach Ausgestaltung kénnen bestimmte, nicht-hoheitliche Aufgabenbereiche

der Job-Center auch privatrechtlich organisiert werden.

Im Job-Center ist der ndchste Integrationsschritt verbindlich zu vereinbaren. Sofern ausschliel3-
lich Informationen erforderlich sind, werden die Arbeitssuchenden auf die entsprechenden h-
formationsmdoglichkeiten im Job-Center oder der Agentur fir Arbeit verwiesen. Ist eine Beratung
oder Betreuung durch einen Fallmanager erforderlich, soll der Arbeitsuchende bereits im Job-
Center einen Termin erhalten; dem betreuungsbedirftigen Arbeitssuchenden soll der Fallma-

nager bereits im Job-Center namentlich benannt werden.

Zu Nummer 4 (8 22)

Die Vorschrift regelt, dass bestimmte Leistungen zur Eingliederung in das Erwerbsleben nicht
zu Lasten der Versichertengemeinschatt fur erwerbsfahige Hilfebedtirftige nach dem Zweiten
Buch erbeacht werden. Sie korrespondiert mit 8 16 Abs. 1 des Zweiten Buches, der bestimmte
Dienst- und Eingliederungsleistungen auch Beziehern von Arbeitslosengeld Il zu Lasten des

Bundes (8 46 Abs. 1 des Zweiten Buches) zugénglich macht.
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Zu Nummer 5 (8 41 Abs. 3)
Folgeanderung zur Aufthebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 6 (8 48 Abs. 1)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Manahmen der
Eignungsfeststellung und TrainingsmalRnahmen kdnnen nach § 16 Abs. 1 des Zweiten Buches
durch die Agenturen flr Arbeit auch fur erwerbsfahige Hilfebedurftige erbracht werden.

Zu Nummer 7 (8 53 Abs. 3)

Folgeanderung zur Aufthebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Mobilitatshilfen
kénnen nach § 16 Abs. 1 des Zweiten Buches durch die Agenturen flr Arbeit auch fur e-
werbsfahige Hilfebedurftige erbracht werden.

Die Regelung stellt weiterhin klar, dass Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes keine Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten. Denn es
handelt sich bei dem Asylbewerberleistungsgesetz um ein besonderes Sicherungssystem, das
aus dem Asylkompromiss heraus entstanden ist und dass eigensténdige und abschlieRende
Regelungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes sowie zur Annahme und Durchfiihrung von

Arbeitsgelegenheiten fur einen eng begrenzten Personenkreis von Auslandern enthélt.

Zu Nummer 8 (Viertes Kapitel, Dritter Abschnitt, Zweiter Unterabschnitt)

Buchstaben aund b

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Die Arbeitneh-
merhilfe setzt nach § 56 Abs. 1 des Dritten Buches den Vorbezug von Arbeitslosenhilfe voraus.
Nach § 29 des Zweiten Buches besteht kinftig die Moglichkeit, erwerbsfahigen Hilfebedirftigen
bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ein Einstiegsgeld in Form eines Zuschusses zu erbringen,
wenn dies zur Uberwindung der Hilfebedirftigkeit notwendig ist.
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Zu Nummer 9 (8 57)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfuh-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Uberbriickungs-
geld kann durch die Agenturen flr Arbeit nach 8§ 16 Abs. 1 des Zweiten Buches auch fur er-
werbsfahige Hilfebedurftige erbracht werden. Die Regelung zur Zusammensetzung des Uber-
brickungsgeldes fur die Empfanger von Arbeitslosengeld und die bisherigen Empfanger von

Arbeitslosenhilfe wird auf die Empfanger von Arbeitslosengeld Il Gbertragen.

Zu Nummer 10 (8 74)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tUber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Die Berufsaus-
bildungsbeihilfe kann nach § 16 Abs. 1 des Zweiten Buches durch die Agenturen fur Arbeit auch
an erwerbsfahige Hilfebedurftige erbracht werden.

Zu Nummer 11 (8§ 100)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Die Arbeitneh-
merhilfe setzt nach 8 56 Abs. 1 den Vorbezug von Arbeitslosenhilfe voraus. Nach § 29 des
Zweiten Buches besteht kinftig die Moglichkeit, erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bei Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit ein Einstiegsgeld in Form eines Zuschusses zu erbringen, wenn dies zur
Uberwindung der Hilfebedirftigkeit notwendig ist.

Zu Nummer 12 (§ 116)

Folgeanderung zur Aufthebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 13 (§ 123)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 14 (8 190 Abs. 3)
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Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung eines Gesetzes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Ab 1. Januar
2005 wird fur erwerbsfahige Hilfebedurftige im Sinne des Zweiten Buches nur noch Arbeitslo-
sengeld Il gezahlt. Die Regelung betrifft die Ubergangsphase vom 1. Januar 2004 (Datum des
Inkrafttretens der Vorschriften des Vierten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt) bis 31. Dezember 2004 und sieht eine Verkirzung des Bewilligungszeitraums fir die
Arbeitslosenhilfe vor. Aufgrund der Neufassung erfolgen Bewilligungen von Arbeitslosenhilfe ab
dem 1. Januar 2004 nur noch fir 6 Monate, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2004.

Zu Nummer 15 (8 190, 192 bis 196, 198 bis 200, 202 bis 206)

Aufgrund der Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Zweiten Buch werden die
bisherigen Regelungen zur Arbeitslosenhilfe im Dritten Buch aufgehoben. Ehemalige Bezieher
von Arbeitslosenhilfe haben bei Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen als erwerbsfahige
Hilfebedurftige im Sinne des Zweiten Buches Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Le-

bensunterhalts in Form von Arbeitslosengeld II.

Zu Nummer 16 (8 207 Abs. 1)

Folgeanderung zur Aufthebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 17 (8 207a Abs. 1)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 18 (226 Abs. 1)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Arbeitgebern, die einen e-
werbsfahigen Hilfebedurftigen einstellen, kann bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen fir
diese Ermessensleistung ein Einstellungszuschuss bei Neugriindungen auf der Grundlage von

8 16 Abs. 1 des Zweiten Buches erbracht werden.
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Zu Nummer 19 (8§ 304)
Folgeanderung zur Einfuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

Zu Nummer 20 (8 309 Abs. 1)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tUber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 21 (8 311)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tUber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 22 (8 312 Abs. 1)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 23 (8 313 Abs. 1)
Folgeanderung zur Aufthebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 24 (8 323 Abs. 1)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 25 (8 324 Abs. 2)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 26 (8 325 Abs. 2)
Buchstaben aund b
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Folgeanderungen zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 27 (8 330 Abs. 4)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tUber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 28 (8 335)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tUber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 29 (8 336)

Folgeanderung zu § 7a Viertes Buch.

Zu Nummer 30 (8336)
Folgeanderung zu § 7a des Vierten Buches. Klarstellender Hinweis der Bindungswirkung im

Leistungsrecht.

Zu Nummer 31 (§ 339)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 32 (8 363)
Folgednderung zur Aufhebung der Vorschriften tUber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 33 (8 368a)
Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Mit
der Neuregelung werden erwerbsfahige Hilfebedurftige, die bisher entweder vom Tréager der

Sozialhilfe, vom Arbeitsamt oder von beiden Tréagern betreut wurden, zu einer einheitlichen
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Kundengruppe zusammengefasst. Trager fir Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
sowie flr Leistungen zur Eingliederung in das Erwerbsleben ist die Bundesagentur fur Arbeit.
Nach 8§ 18 Abs. 1 des Zweiten Buches arbeiten die Agenturen fiir Arbeit auch kinftig bei der
Erbringung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit mit den Beteiligten des ortlichen Ar-
beitsmarktes, insbesondere den Gemeinden, Kreisen und Bezirken zusammen. Im Rahmen von
8§ 18 Abs. 3 des Zweiten Buches soll die Zusammenarbeit auf Verlangen von Gemeinden, Krei-

sen und Bezirken im Wege von Vereinbarungen geregelt werden.

Zu Nummer 34 (8 395 Abs. 1)

Folgednderung zur Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Mit
der Neuregelung werden erwerbsfahige Hilfebedurftige, die bisher entweder vom Trager der
Sozialhilfe, vom Arbeitsamt oder von beiden Tragern betreut wurden, zu einer einheitlichen
Kundengruppe zusammengefasst. Trager fur Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
sowie fur Leistungen zur Eingliederung in das Erwerbsleben ist die Bundesagentur fur Arbeit.

Spezialvorschriften zum Datenschutz werden in Kapitel 7 des Zweiten Buches geregelt.

Zu Nummer 35 bis 37(8 418 bis 421)

Folgeanderungen zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe sowie der Einglie-
derungshilfe aufgrund der Einfihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende im Zweiten Buch.
Bei der Leistung von Eingliederungshilfe sind die Vorschriften der Arbeitslosenhilfe - insbeson-
dere Uber die Bedurftigkeit - nach Maf3gabe des § 421 des Dritten Buches entsprechend anzu-
wenden. Als erwerbsfahige Hilfebedurftige haben die betroffenen Personengruppen bei Vorlie-
gen der Anspruchsvoraussetzungen zukinftig Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts nach dem Zweiten Buch. Die Regelungen des § 420 lber die Sprachférderung
fir besondere Personengruppen sind in 8 419 integriert worden. Die bisherige Bezugnahme auf
8§ 418 ist entfallen.

Zu Nummer 38 (8§ 421a)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 39 (8§ 421b)
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Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 40 (8§ 421d)

Folgeanderung zur Einfiihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Auf-
gabe und Ziel der geférderten Modellvorhaben war es, im Wege einer engeren Zusammenar-
beit zwischen Arbeitsdmtern und den d&rtlichen Tragern der Sozialhilfe mehr Vermittlungen in
Arbeit zu erreichen, die Wirksamkeit der Hilfen zur Eingliederung in eine Erwerbstatigkeit zu
steigern und das Verwaltungsverfahren zu vereinfachen. Die Neuregelungen im Zweiten Buch
greifen die positiven Erkenntnisse aus den Modellvorhaben auf und setzen diese konsequent
um.

Zu Nummer 41 (8 4219)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch. Nach 8 16 Abs. 1 des Zweiten
Buches besteht die Moglichkeit zur Ausstellung eines Vermittlungsgutscheins auch fiir Bezieher
der neuen Leistung.

Zu Nummer 42 (8 427)

Buchstaben a bis c

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 43 (8 434 Abs. 2, 88 434b, 434c Abs. 4 und 5, 8§ 434g Abs. 4 und 6)
Folgeanderungen zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Ein-
fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch.

Zu Artikel 4 (viertes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 1 Abs. 2)
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Folgeanderung zur Einfihrung eines Gesetzes lber die Grundsicherung fur Arbeitssuchende im
Zweiten Buch. Die fur die Sozialhilfe geltenden Vorschriften Gber den Sozialversicherungsaus-
weis werden auf die Grundsicherung fur Arbeitssuchende Ubertragen. Fir die Grundsicherung
gelten die Vorschriften Gber die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung der Versicherungsnum-
mer sowie weitere Vorschriften aus dem Titel Uber Beitrage.

Zu Nummer 2 (8 7a)

In der taglichen Praxis der Arbeitsverwaltung kommt immer wieder der Fall vor, dass Unter-
nehmen ( Arbeitgeber) fur im Betrieb mitarbeitende Ehegatten oder sonstige enge Familienan-
gehdrige - ohne Priifung des Status' der Betroffenen - Beitrdge zur Bundesagentur abfiihren.
Erst bei Verlust der Erwerbstatigkeit der Betroffenen stellt sich heraus, dass Anspriche auf Ar-
beitslosengeld nicht bestehen, weil die Familienangehérigen keine abhéangig Beschatftigten -

sondern Mitinhaber des Familienbetriebes - gewesen sind.

Das gleiche Problem tritt auf bei Geschaftsfiihrern von Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung, wenn diese gleichzeitig auch Gesellschafter mit nicht unerheblicher Beteiligung an der

Stammeinlage sind.

Den Betroffenen steht zwar die Moglichkeit offen, Entscheidungen der Einzugsstelle oder eines
Rentenversicherungstragers tber das Vorliegen der Versicherungspflicht zur Bundesagentur
herbeizufiihren und Gber § 336 des Dritten Buches eine leistungsrechtliche Bindung der Ar-
beitsverwaltung an diese Entscheidung zu beantragen. Die Regelung wird jedoch in der Praxis -
trotz besonderer Information der Arbeitgeber - nicht von allen Personen, die im Grenzbereich
zwischen abhéangiger Beschaftigung und selbststandiger Tatigkeit sind, genutzt.

Diese fur die Betroffenen unbefriedigende Rechtslage lasst sich durch
die Erweiterung des Meldeverfahrens durch Ergdnzung um besondere Kennziffern, nach der
der Arbeitgeber einen mitarbeitenden Familienangehdrigen oder das Rechtsverhaltnis als
Gesellschaftsgeschéaftsfiihrer einer Gesellschaft mit beschréankter Haftung besonders aus-
zuweisen hat,
die Prufung des versicherungsrechtlichen Status‘ durch die Bundesversicherungsanstalt fir
Angestellte sowie
die leistungsrechtliche Bindung der Bundesagentur an den Verwaltungsakt der Bundesversi-
cherungsanstalt fir Angestellte

beheben.
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Zu Nummer 3 (8 23 Abs. 2)

Folgeanderung zur Einflihrung eines Gesetzes tber die Grundsicherung fir Arbeitssuchende im
Zweiten Buch. Die fur die Arbeitslosenhilfe geltenden Vorschriften tber die Falligkeit von Bei-
tragen werden auf das Arbeitslosengeld Il Ubertragen.

Zu Nummer 4 (8 28a)

Folgeanderung zu § 7a des Vierten Buches. Die Einleitung des Verfahrens zu Prufung des
Status' nach
§ 7a erfordert die Erweiterung des Meldeverfahrens sowie Folgeanderung zur Umbenennung
der Bundesagentur.

Zu Artikel 5 (Funftes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 5 Abs. 1)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe durch Einfuhrung der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Zweiten Buch. Die Versicherungspflicht fir Bezieher
von Arbeitslosengeld Il wird in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a des Finften Buches neu geregelt.

Zu Buchstabe b

Bezieher von Arbeitslosengeld Il sind in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversichert.
Fur die Bezieher von Arbeitslosenhilfe war die Versicherungspflicht bislang in 8 5 Abs. 1 Nr. 2
des FUnften Buches geregelt. Durch die Neuregelung werden auch ehemalige Bezieher von
Hilfe zum Lebensunterhalt versicherungspflichtig, soweit sie als erwerbsfahige Hilfebedurftige
Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben.

Zu Nummer 2 (8 6 Abs. 3a)
Die Neuregelung beinhaltet eine aus Gleichbehandlungsgriinden gebotene Einbeziehung é-

bensalterer erwerbsfahiger Hilfebedurftiger in die gesetzliche Krankenversicherung.
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Zu Nummer 3 (8 8 Abs. 1)

Folgeénderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe durch Einfihrung der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An die Stelle der Arbeitslosenhilfe tritt
kinftig das Arbeitslosengeld I1..

Zu Nummer 4 (8§ 10)

Klarstellung dass Angehorige des Pflichtversicherten auch im Fall des eigenstandigen Bezugs
von Arbeitslosengeld Il familienversichert sind.

Zu Nummer 5 (8§ 47b)

Zu Buchstaben a bis ¢
Folgeé&nderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe durch Einfihrung der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An die Stelle der Arbeitslosenhilfe tritt

kiinftig das Arbeitslosengeld 1.

Zu Nummern 6 bis 10 (88 49 Abs. 1 61 Abs. 2, 186 Abs. 2a, 190 Abs. 12, 203a)
Folgeanderungen zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe durch Einfihrung
der Grundsicherung flr Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An die Stelle der Arbeitslosenhilfe

tritt kiinftig das Arbeitslosengeld II.

Zu Nummer 11 (8 232a)

Zu Buchstaben a
Folgeénderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe durch Einfihrung der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch.

Zu Buchstabe b

Entsprechend den Ergebnissen der Arbeitsgruppe ,Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe* der Kommissi-
on zur Reform der Gemeindefinanzen geht der Entwurf von einem Beitrag zur Krankenversiche-
rung in Héhe von 110 Euro monatlich aus. Die H6he des Betrags soll in Anlehnung an die Ent-
wicklung der BezugsgrofRe dynamisiert werden.
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Zu Nummer 12 (8§ 246)

Die Vorschrift legt die Hohe des Beitragssatzes fur Bezieher von Arbeitslosengeld Il fest. Der
Beitragssatz soll fuir alle Bezieher von Arbeitslosengeld Il gelten.

Zu Nummer 13 (8 252)

Folgeanderungen zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe durch Einfiihrung
der Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An die Stelle der Arbeitslosenhilfe
tritt kinftig das Arbeitslosengeld II.

Zu Artikel 6 (Sechstes Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Buchstaben aund b
Redaktionelle Folgeanderung zu Anderungen im Sechsten Buch aufgrund der Einfihrung der

Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummer 2 (8 3 Satz 1)

Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An
die Stelle der Arbeitslosenhilfe tritt kiinftig das Arbeitslosengeld Il. Erwerbsféhige Hilfebeddrftige
sind somit in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversichert, wenn sie im letzten Jahr vor
Beginn der Leistung zuletzt versicherungspflichtig waren und Arbeitslosengeld Il beziehen. So-
weit die genannten Voraussetzungen bei bisherigen Beziehern von Hilfe zum Lebensunterhalt
gegeben sind, ist auch dieser Personenkreis in die gesetzliche Rentenversicherung einbezo-

gen.

Zu Nummer 3 (8 20 Abs. 1)
Folgeanderung zur Einfuhrung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An
die Stelle der Arbeitslosenhilfe tritt kiinftig das Arbeitslosengeld Il. Die Pauschalierung der Bei-
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trage zur Rentenversicherung folgt fir die Bezieher der neuen Leistung aus der Neuregelung in
§ 177a des Sechsten Buches.

Zu Nummern 4 bis 6 (88 21 Abs. 4,58 Abs. 4, 74 Satz 4)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tUber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch. Die bisherige Regelung zur
Arbeitslosenhilfe wird auf den Bezug von Arbeitslosengeld Il Gbertragen.

Zu Nummer 7 (8 166 Abs. 1)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Zweiten Buch. Die Beitrage zur Rentenversi-
cherung fir die Bezieher der neuen Leistung folgen aus der Neuregelung in § 177a des
Sechsten Buches.

Zu Nummer 8 (8§ 170 Abs. 1)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An die Stelle der Arbeitslosen-

hilfe tritt klinftig das Arbeitslosengeld II.

Zu Nummer 9 (8 173 Satz 2)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Zweiten Buch. Die Beitragszahlung fir die

Bezieher von Arbeitslosengeld Il wird in 8 177a Abs. 1 des Sechsten Buches neu geregelt.

Zu Nummer 10 (8 177a)

Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Zweiten Buch. Die
in Absatz 2 genannten Betrage beruhen auf Schatzungen der Arbeitsgruppe ,Arbeitslosenhilfe /
Sozialhilfe* der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen. Die pauschale Abgeltung ent-

spricht dartiber hinaus verwaltungspraktischen Griinden.

Zu Nummer 11 (8 178 Abs. 3)
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Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Zweiten Buch. Die Beitragszahlung fir die
Bezieher von Arbeitslosengeld Il wird in § 117a des Sechsten Buches neu geregelt. Grundlagen
zur Ermittlung des durch Rechtsverordnung zu bestimmenden Betrages enthélt Absatz 2 dieser
Vorschrift.

Zu Nummer 12 (88 236 Abs. 2, 236a Satz 5, 237 Abs. 4, 237a Abs. 3)

Folgeanderung zur Aufthebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-
rung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An die Stelle der Arbeitslosen-
hilfe tritt kiinftig das Arbeitslosengeld 1.

Zu Nummer 13 (8 276a)
Folgeanderung zur Aufthebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Einfih-

rung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch.

Zu Artikel 7 (Siebtes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 2 Abs. 1)

Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende im Zweiten Buch.

Zu Nummern 2 bis 4 (88 45 Abs. 1, 47 Abs. 2, 58)

Folgeanderungen zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe durch Einfihrung
der Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An die Stelle der Arbeitslosenhilfe
tritt kiinftig das Arbeitslosengeld II.

Zu Artikel 8 (Achtes Buch Sozialgesetzbuch)

Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung flr Arbeitssuchende im Zweiten Buch. Nach
§ 14 Satz 1 des Zweiten Buches unterstutzt die Agentur fur Arbeit erwerbsfahige Hilfebedtrftige
umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit. Durch die Aufnahme der flankierenden
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Neuregelung im Achten Buch und die damit einhergehenden verbesserten Betreuungsmaoglich-
keiten in Tageseinrichtungen wird fir erwerbsfahige Hilfebedtirftige mit Personensorgerecht ein

wesentliches Hindernis zur Aufnahme einer Beschaftigung beseitigt.

Zu Artikel 9 (Neuntes Buch Sozialgesetzbuch)

Folgeénderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe durch Einfihrung der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An die Stelle der Arbeitslosenhilfe tritt

kunftig das Arbeitslosengeld II.

Zu Artikel 10 (zehntes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 64 Abs. 2)

Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende im Zweiten Buch. Ne-
ben die Regelung zum Sozialhilferecht tritt kiinftig das Recht der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende.

Zu Nummer 2 (8 71 Abs. 2)

Folgednderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe durch Einfuhrung der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An die Stelle der Arbeitslosenhilfe treten
kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 11 (Elftes Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe durch Einfuhrung der

Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Zweiten Buch. An die Stelle der Arbeitslosenhilfe tritt
kunftig das Arbeitslosengeld II.

Zu Nummer 2
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Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe durch Einfihrung der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Zweiten Buch. Aus Grinden der Verwaltungspraktika-

bilitat wird eine pauschale Beitragszahlung fir Bezieher von Arbeitslosengeld Il festgelegt.

Zu Artikel 12 (Infektionsschutzgesetz)

Zu Nummern 1 und 2 (8§ 56 IfSG)

Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.
An die Stelle der Arbeitslosenhilfe treten kiinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensun-

terhalts nach dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 13 (Bundessozialhilfegesetz)

Zu Nummer 1 (8 2 Abs. 1 BSHG)

Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.
Die Vorschrift regelt den Nachrang von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts auf
Grundlage des Bundessozialhilfegesetzes; dartber hinaus stellt sie eine einheitliche Anwen-
dung von Sanktionen sicher und unterbindet ein ,Verschieben” der Leistungsempfanger von der

Bundesagentur fir Arbeit zu den Tragern der Sozialhilfe.

Zu Nummer 2 und 3 (8§ 18a BSHG)

Folgeanderung zur Einfuhrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.
Aufgabe und Ziel der geférderten Modellvorhaben war es, im Wege einer engeren Zusammen-
arbeit zwischen Arbeitsamtern und den ortlichen Tragern der Sozialhilfe mehr Vermittlungen in
Arbeit zu erreichen, die Wirksamkeit der Hilfen zur Eingliederung in eine Erwerbstatigkeit zu
steigern und das Verwaltungsverfahren zu vereinfachen. Die Neuregelungen im Zweiten Buch
greifen die positiven Erkenntnisse aus den Modellvorhaben auf und setzen diese fir erwerbsfa-
hige Hilfebedirftige aus beiden Systemen konsequent um.
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Zu Nummer 4 (8 25 Abs. 2 BSHG)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-

fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 14 (Bundesausbildungsférderungsgesetz)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. An die Stelle der A-
beitslosenhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem

Zweiten Buch.

Zu Artikel 15 (Gesetz zur Férderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. An die Stelle der A-
beitslosenhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem

Zweiten Buch.

Zu Artikel 16 (Gesetz iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fiuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. An die Stelle der A-
beitslosenhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem

Zweiten Buch.

Zu Artikel 17 (wohnraumférderungsgesetz)
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Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende mit dem Zweiten Buch.
Die Leistungen nach dem Zweiten Buch treten neben die Leistungen der laufenden Hilfe zum

Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz.

Zu Artikel 18 (Bundesvertriebenengesetz)

Zu Nummern 1 und 2 (8§ 11 Abs. 4 BVFG)

Folgeanderungen zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe und die Eingliede-
rungshilfe im Rahmen der Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten
Buch. An die Stelle der Eingliederungshilfe treten kiinftig die Leistungen zur Sicherung des Le-

bensunterhalts nach dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 19 (Auslandergesetz)

Zu Nummer 1 (8 24 Abs. 2 AuslG)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-

fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

Zu Nummer 2 (8 85 Abs. 1 AusIG)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

An die Stelle der Arbeitslosenhilfe treten kiinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensun-

terhalts nach dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 20 (Asylverfahrensgesetz)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tGber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-

fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.
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An die Stelle der Arbeitslosenhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts nach dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 21 (Gesetz tiber die Durchfiihrung einer Reprasentativstatistik der Bevolke-
rung und des Erwerbslebens (Mikrozensus))

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.
An die Stelle der Arbeitslosenhilfe treten kiinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensun-

terhalts nach dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 22 (zivilprozessordnung)

Zu Nummer 1

Folgednderung zur Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch. Neben die Hilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz tritt kiinftig fir Kinder das
Sozialgeld nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.

Zu Nummer 2

Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung flr Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch. Neben die Regelung zum Bundessozialhilfegesetz treten kiinftig die entspre-
chenden Regelungen zum Lebensunterhalt nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.

Zu Artikel 23(Sozialgerichtsgesetz)

Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.
Die neue Leistung beruht auf dem Bedarfsdeckungsprinzip und weist enge Bezlige zum bishe-
rigen Recht der Sozialhilfe auf. Aufgrund der grof3eren Sachnahe erfolgt eine Zuweisung zur
Verwaltungsgerichtsbarkeit (8 40 Abs. 1 VwGO).
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Zu Artikel 24 (verwaltungsgerichtsordnung)

Folgeanderung zur Einfiihrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende mit dem Zweiten Buch.
Die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende tritt neben die Regelung zur Sozialhilfe.

Zu Artikel 25(Gerichtsvollzieherkostengesetz)

Folgeanderung zur Einfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende mit dem Zweiten Buch.
Die Bundesagentur fur Arbeit tritt in ihrer Funktion als Tréagerin der Grundsicherung fur Arbeits-
suchende neben die Trager der Sozialhilfe.

Zu Artikel 26 (wohngeldgesetzes)

Folgednderung zur Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende mit dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch. Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch treten neben die Leistungen der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt nach

dem Bundessozialhilfegesetz.

Zu Artikel 27 (Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in beson-

deren Féallen)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. An die Stelle der A-
beitslosenhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem

Zweiten Buch.

Zu Artikel 28 (Soldatenversorgungsgesetz)
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Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)
Redaktionelle Folgeanderung zu Anderungen im Soldatenversorgungsgesetz aufgrund der Auf-
hebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Einfihrung der Grundsiche-

rung fir Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

Zu Nummer 2 (§ 86a)

Zu Buchstabe a

Durch die Festlegung von 180 Tagen Anspruchsdauer wird ein Gleichklang mit den Regelungen
zum Dritten Buch hergestellt. Nach § 339 Satz 1 Drittes Buch wird fir die Berechnung von
Leistungen ein Monat mit 30 Tagen berechnet. Die Neufassung begrenzt die Anspruchsdauer

auf insgesamt sechs Monate.

Zu Buchstaben b und c

Folgeanderungen zur Aufhebung der Vorschriften Uber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der
EinfUhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. Bei Vorliegen der
allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen hat der betroffene Personenkreis im Rahmen der

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende Anspruch auf Arbeitslosengeld 1.

Zu Artikel 29 (Finanzausgleichsgesetz)

Zugl

Ziel der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe ist eine Vereinheitlichung von
Transferleistungen flr erwerbsfahige Arbeitslose als Teil einer Reform des Arbeitsmarktes und -
damit verbunden - eine dauerhafte strukturelle Entlastung der Kommunen. Hierdurch sollen
keine Lastenverschiebungen zwischen dem Bund auf der einen und den Landern und Kommu-
nen auf der anderen Seite entstehen; dauerhafte Lastenverschiebungen sind daher auszuglei-
chen.

Lt. Bericht der von der Kommission zur Gemeindefinanzreform eingesetzten Arbeitsgruppe ,.Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe* fuhrt das vorgeschlagene Modell einer Auf-
gabentragerschaft der Bundesagentur zu einer dauerhaften Lastenverschiebung aufgrund der
grundlegenden Verschiebung der Aufgabentragerschaft (vgl. S. 44 des Berichts). Im Jahr 2004
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werden die Kommunen hierdurch um [5,8] Mrd. Euro entlastet, im Jahr 2005 entsteht durch die
Lastenverschiebung eine Entlastung von [11,6] Mrd. Euro.

Far den von den Kommunen vorzunehmenden notwendigen Ausbau der Kinderbetreuung - ins-
besondere fur unter Dreijahrige - ist vorgesehen, einen Teil der Entlastung dauerhaft bei den
Kommunen zu belassen. Die Kommunen sollen zur Bewaltigung dieser Zukunftsaufgabe 1,5
Mrd. Euro jahrlich und damit im Finanzplanungszeitraum insgesamt mehrere Mrd. Euro erhal-
ten.

FUr den Ausgleich der Ubrigen Lastenverschiebungen ist die Anpassung des Aufteilungsver-
héltnisses der Umsatzsteuer zwischen Bund und Landern das geeignete und in der Finanzver-
fassung vorgesehene Instrument (Art. 106 Abs. 4 GG). Erforderliche Folgeregelungen zur H-
nanzverteilung zwischen den jeweiligen Landern und ihren Kommunen fallen in die Verantwor-
tung der Lander.

Nach Saldierungen der auszugleichenden Entlastungen der Kommunen mit Mehrbelastungen
der Lander aus Wohngeldzahlungen in Hoéhe von [0,4] Mrd. Euro jahrlich, ergibt sich ein zusatz-
licher Umsatzsteueranteil des Bundes in Hohe von [3,3] vom Hundert-Punkten im Jahr 2004
und in Hohe von [7,2] vom Hundert -Punkten ab dem Jahr 2005. Die sich hieraus ergebenen
Verteilungswirkungen fihren zu einer besonderen Entlastung der Lander mit relativ hoher An-
zahl langzeitarbeitsloser Sozialhilfeempfanger. Dieses Verteilungsmuster entspricht den Ziel-

setzungen der Reform.

Zu Artikel 30 (Solidarpaktfortfilhrungsgesetz)

Ziel der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe ist eine Vereinheitlichung von
Transferleistungen fiir erwerbsfahige Arbeitslose als Teil einer Reform des Arbeitsmarktes und -
damit verbunden - eine dauerhafte strukturelle Entlastung der Kommunen. Hierdurch sollen
keine Lastenverschiebungen zwischen dem Bund auf der einen und den Landern und Kommu-
nen auf der anderen Seite entstehen; dauerhafte Lastenverschiebungen sind daher auszuglei-
chen.

Lt. Bericht der von der Kommission zur Gemeindefinanzreform eingesetzten Arbeitsgruppe ,Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe* fiihrt das vorgeschlagene Modell einer Auf-
gabentragerschaft der Bundesagentur zu einer dauerhaften Lastenverschiebung aufgrund der
grundlegenden Verschiebung der Aufgabentragerschaft (vgl. S. 44 des Berichts). Im Jahr 2004
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werden die Kommunen hierdurch um [5,8] Mrd. Euro entlastet, im Jahr 2005 entsteht durch die
Lastenverschiebung eine Entlastung von [11,6] Mrd. Euro Euro.

Far den von den Kommunen vorzunehmenden notwendigen Ausbau der Kinderbetreuung - ins-
besondere fur unter Dreijahrige - ist vorgesehen, einen Teil der Entlastung dauerhaft bei den
Kommunen zu belassen. Die Kommunen sollen zur Bewaltigung dieser Zukunftsaufgabe 1,5
Mrd. Euro jahrlich und damit im Finanzplanungszeitraum insgesamt mehrere Mrd. Euro erhal-
ten.

FUr den Ausgleich der Ubrigen Lastenverschiebungen ist die Anpassung des Aufteilungsver-
héltnisses der Umsatzsteuer zwischen Bund und Landern das geeignete und in der Finanzver-
fassung vorgesehene Instrument (Art. 106 Abs. 4 GG). Erforderliche Folgeregelungen zur H-
nanzverteilung zwischen den jeweiligen Landern und ihren Kommunen fallen in die Verantwor-
tung der Lander.

Nach Saldierungen der auszugleichenden Entlastungen der Kommunen mit Mehrbelastungen
der Lander aus Wohngeldzahlungen in Hoéhe von [0,4] Mrd. Euro jahrlich, ergibt sich ein zusatz-
licher Umsatzsteueranteil des Bundes in Hohe von [3,3] vom Hundert-Punkten im Jahr 2004
und in Hohe von [7,2] vom Hundert-Punkten ab dem Jahr 2005. Die sich hieraus ergebenen
Verteilungswirkungen fihren zu einer besonderen Entlastung der Lander mit relativ hoher An-
zahl langzeitarbeitsloser Sozialhilfeempfanger. Dieses Verteilungsmuster entspricht den Ziel-

setzungen der Reform.

Zu Artikel 31 (Abgabenordnung)

Folgeanderung zur Einfiihrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende mit dem Zweiten Buch.
Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch treten neben die
Sozialhilfe.

Zu Artikel 32(Berlinférderungsgesetz 1990)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

25.07.03 166



Zu Artikel 33 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (83 EstG)

Zu Buchstaben a bis ¢
Folgeanderungen zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe und der Einfihrung

der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.

Zu Nummer 2 (8 32b EStG)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-

fuhrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.

Zu Nummer 3 (8§ 75 Abs. 1 EStG)
Folgeanderung zur Einfuhrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch. Neben die Vorschriften zur Hilfebedurftigkeit nach dem Bundessozialhilfege-

setz treten kiinftig die Vorschriften nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.

Zu Artikel 34 (Lastenausgleichsgesetz)

Zu Nummern 1 und 2 (88 292 und 363 LAG)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. An die Stelle der A-
beitslosenhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
Zweiten Buch. Zu Regelungen Uber die Sozialhilfe treten die Leistungen zur Sicherung des Le-

bensunterhalts nach dem Zweiten Buch ergénzend hinzu.

Zu Artikel 35 (Entwicklungshelfer-Gesetzes)

Zu Nummern 1 und 2 (88 15 Abs. 1 und 23b Abs. 1 EhfG)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-

fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.
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Zu Artikel 36 (Kundigungsschutzgesetz)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. An die Stelle der A-
beitslosenhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
Zweiten Buch.

Zu Artikel 37 (Gesetz tiber Bergmannspramien)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 38 (Arbeitssicherstellungsgesetz)

Folgednderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-

fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 39 (vorruhestandsgesetz)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 40 (Altersteilzeitgesetz)

Mit den Anderungen wird erreicht, dass Arbeitgeber auch Erstattungen nach dem Altersteilzeit-
gesetz erhalten kénnen, wenn sie den durch Altersteilzeit freigewordenen Arbeitsplatz mit a-
nem arbeitslosen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen wieder besetzen. Voraussetzung ist eine
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Kostenzusage nach dem Zweiten Buch. Die Forderkosten tragt in diesem Fall der Bund, der
gleichzeitig von Leistungen an den erwerbsfahigen Hilfebedirftigen entlastet wird und der Bun-

desagentur fiir Arbeit die erbrachten Forderleistungen nach dem Altersteilzeitgesetz erstattet.

Zu Artikel 41 (Beitrage-Riickzahlungsgesetz)

Zu Nummern 1 und 2 (8 6 Abs. 1 Beitrage-Rickzahlungsgesetz)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. Zu Regelungen Uber
die Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz treten die Leistungen zur Sicherung des Le-

bensunterhalts nach dem Zweiten Buch erganzend hinzu.

Zu Artikel 42 (Bundesversorgungsgesetz)

Zu Nummern 1 bis 2 (8 16 Abs. 4 und 5 BVG)
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-

fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 43 (Bundeserziehungsgeldgesetz)

Zu Nummer 1

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe und die Eingliede-
rungshilfe fir Spataussiedler im Rahmen der Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchen-

de mit dem Zweiten Buch.

Zu Nummer 2
Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. Neben die Vorschriften

Uber die Sozialhilfe treten kinftig die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende.

25.07.03 169



Zu Artikel 44 (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Anderung wegen der Einfiihrung des Kinderzuschlags.

Zu Nummer 2

Redaktionelle Anderung wegen der Einfiilhrung des Kinderzuschlags.

Zu Nummer 3

Zu 8§ 6a Abs. 1

Eltern sollen nicht nur wegen der Unterhaltsbelastung fur ihre Kinder Arbeitslosengeld Il und
Sozialgeld in Anspruch nehmen muissen und durch den Kinderzuschlag einen Arbeitsanreiz
erhalten. Diese Zielsetzung kann durch den Kinderzuschlag bei Eltern erreicht werden, die Kin-
dergeld oder eine vergleichbare Leistung fur ihre Kinder erhalten, denn der Kinderzuschlag
deckt zusammen mit dem Kindergeld und dem auf das Kind entfallenden Wohngeldanteil den
durchschnittlichen Bedarf an Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld eines Kindes ab. Eltern erhal-
ten den Kinderzuschlag nur fir die in ihrem Haushalt lebenden minderjahrigen Kinder. Durch
die Festsetzung eines Mindesteinkommens in Hohe des elterlichen Bedarfs an Arbeitslosengeld
Il und/oder Sozialgeld ist gewahrleistet, dass nur die Eltern den Kinderzuschlag erhalten, deren
eigener Bedarf an Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld durch eigenes Einkommen gedeckt ist. Mit
dem Kinderzuschlag ist damit regelmafdig auch der Bedarf im Sinne des Arbeitslosengeldes II
und des Sozialgeldes der Familie gedeckt. Damit wird zugleich erreicht, dass die Familien re-
gelméaRig nur ein Verwaltungsverfahren zu durchlaufen haben, entweder im Job-Center als
Empfanger von Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld oder bei der Familienkasse fur den Kinder-
zuschlag. Mit der Einkommenshdchstgrenze wird erreicht, dass Eltern, die auch ohne den Kin-
derzuschlag ihren Bedarf im Sinne des Arbeitslosengeldes 1l und Sozialgeld aus eigenem Ein-
kommen decken kénnen, keinen Kinderzuschlag erhalten.

Zu § 6a Abs. 2
Der Kinderzuschlag soll in Hohe von 140 Euro erbracht werden, weil dadurch zusammen mit
dem Kindergeld und dem auf das Kind entfallenden Wohngeldanteil der Bedarf des Kindes im

Sinne des Arbeitslosengeldes Il bzw. des Sozialgeldes gedeckt ist.
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Der Kinderzuschlag wird insgesamt langstens fir 36 Monate gezahlt, um bei den durch den
Kinderzuschlag bewirkten Arbeitsanreizen Mithahmeeffekte zu minimieren.

Zu 8§ 6a Abs. 3
Soweit ein Kind seinen Bedarf im Sinne des Arbeitslosengeldes Il und Sozialgeld aus eigenem
Einkommen oder Vermbgen decken kann, muss dieser Bedarf nicht von den Eltern gedeckt

werden; deshalb ist der Kinderzuschlag entsprechend zu mindern, oder er entféllt ganz.

Zu 8§ 6a Abs. 4

Der Kinderzuschlag ist nur fur Familien vorgesehen, die ohne ihn allein wegen des Unterhalts-
bedarfs fur ihre Kinder Anspruch auf Arbeitslosengeld Il und / oder Sozialgeld hétten; er ist da-
her zu mindern, soweit das beim Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld zu bericksichtigende elter-
liche Einkommen und Vermdgen tber den Eigenbedarf der Eltern hinausgeht.

Uber den Eigenbedarf der Eltern hinausgehendes Erwerbseinkommen mindert den Kinderzu-
schlag in Hohe von 70 vom Hundert des Ubersteigenden Einkommens. Dies bewirkt, dass eine
Arbeitsaufnahme auch tatsachlich zu einer Einkommenssteigerung fuhrt und sorgt so fur einen

Erwerbsanreiz.

Die stufenweise Abschmelzung dient der Verwaltungsvereinfachung.

Das Privileg der nur teilweisen Anrechnung ist auf das Erwerbseinkommen beschrankt, weil nur
insoweit ein Anreiz geschaffen werden soll. Anderes Einkommen oder Vermogen, das den
Freibetrag Ubersteigt, ist voll anzurechnen. Wenn erst die Zusammenrechnung von Erwerbsein-

kommen und anderem Einkommen zur Uberschreitung des Freibetrags fiihrt, soll das Er-
werbseinkommen als dasjenige angesehen werden, das die Uberschreitung bewirkt.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anderung wegen der Einfiihrung des Kinderzuschlags.

Zu Nummer 5

Redaktionelle Anderung wegen der Einfiilhrung des Kinderzuschlags.

Zu Nummer 6

Redaktionelle Anderung wegen der Einfiilhrung des Kinderzuschlags.
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Zu Nummer 7

Redaktionelle Anderung wegen der Einfiihrung des Kinderzuschlags.

Zu Nummer 8

Die Wirkungen des Kinderzuschlags — insbesondere seine Anreizwirkung im Hinblick auf die
Vermeidung des Bezugs von Arbeitslosengeld Il und / oder Sozialgeld — kénnen vorab nur
schwer eingeschatzt werden. Der Bericht der Bundesregierung soll es dem Deutschen Bun-
destag ermdglichen, auf Grund der Erfahrungen der ersten zwei Jahre der Anwendung der Vor-

schrift Gber die Weiterentwicklung der Vorschrift zu entscheiden.

Zu Artikel 45 (verordnung ber die Ersatzleistungen an die zum Luftschutzdienst he-

rangezogenen Personen und Uber die Erstattung fortgewahrter Leistungen)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. An die Stelle der A-
beitslosenhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem

Zweiten Buch.

Zu Artikel 46 (Sozialhilfedatenabgleichsverordnung)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. An die Stelle der A-
beitslosenhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem

Zweiten Buch.

Zu Artikel 47 (verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden sonstigen

Einnahmen nach 8 21 Abs. 3 Nr. 4 des Berufsausbildungsférderungsgesetzes)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.
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Zu Artikel 48 (Auslandergebiihrenverordnung)

Folgeanderung zur Einfuhrung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende mit dem Zweiten Buch.
Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch treten neben die

Sozialhilfe.

Zu Artikel 49 (Freiziigigkeitsverordnung/EG)

Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende mit dem Zweiten Buch.
Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch treten neben die

Sozialhilfe.

Zu Artikel 50 (Kindesunterhalt-Vordruckverordnung)

Folgednderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch. An die Stelle der A-
beitslosennhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
Zweiten Buch.

Zu Artikel 51 (Prozesskostenhilfevordruckverordnung)

Zu Nummern 1 und 2
Folgeanderung zur Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.
Zu Regelungen Uber die Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz treten die Leistungen

zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch ergdnzend hinzu.
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Zu Artikel 52 (verordnung iiber die Berufsausbildung zum Fachangestellten fiir Ar-
beitsférderung 1999)

Zu Nummern 1 bis 4 (88 3, 8 Abs. 3, Anlage lund Il zu § 4)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

An die Stelle der Arbeitslosenhilfe treten kinftig die Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts nach dem Zweiten Buch. Leistungen zur Eingliederung nach dem Zweiten Buch wer-
den hinzugefugt.

Zu Artikel 53 (Ausgleichsrentenverordnung)

Zu Nummern 1 und 2 (8 2 Abs. 1 AusglV)
Folgednderung zur Aufhebung der Vorschriften Gber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-
fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 54 (Arbeitslosenhilfe-Verordnung)

Folgeanderung zur Aufhebung der Vorschriften tGber die Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Ein-

fihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit dem Zweiten Buch.

Zu Artikel 55 (Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Die Regelung gewahrleistet, dass die vorgesehenen Anderungen bei der Rechtsverordnungen
auch kinftig aufgrund der jeweils einschlagigen Erméchtigung geandert oder aufgehoben wer-
den konnen.

Zu Artikel 56 (Inkrafttreten)
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Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt. Absatz 2 stellt mit der Verkirzung der Bewilligungsdauer fur die Arbeitslosenhilfe
zum 1. Januar 2004 einen gleitenden Ubergang der Bezieher von Arbeitslosenhilfe in den Be-
zug von Arbeitslosengeld Il sicher.

C. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fur die Grundsicherung fur Arbeitssuchende sind fur die Jahre 2004 bis 2007 die folgenden

Gesamtausgaben zu erwarten (in Mrd. Euro):

Juli-Dez. 2005 2006 2007
2004
Transferleistungen 7,3 11,0 10,2 10,0
Davon: Grundleistung 5,8 10,2 9,4 9,3
Zuschlage 0,5 0,8 0,8 0,8
Kosten Ubergangsregelung 1,0
SV-Beitrage 2,8 49 45 45
Davon: Rentenversicherung 1,3 2,2 2,0 2,0
Krankenversicherung 1,4 2,4 2,2 2,2
Pflegeversicherung 0,2 0,3 0,3 0,3
Eingliederungsleistungen 3,6 6,2 58 57
Personal und Verwaltung 1,7 3,2 3,1 3,0
Summe 15,4 25,3 23,5 23,3

Bei dieser Tabelle wurden die mittelfristigen Wirtschaftsannahmen der Bundesregierung zug-
rundegelegt. Weiterhin wurde angenommen, dass aufgrund der intensiveren Betreuung der
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Leistungsempfanger sowie aufgrund der vermehrten und verbesserten Eingliederungsmal3-
nahmen die Zahl der Leistungsempfanger ab dem Jahr 2006 um 15 % niedriger liegt, als es

dem mittelfristigen Trend entspricht.

Aufgrund der Ubergangsregelungen werden Personen, die vor dem Inkrafttreten des Geset-
zes Arbeitslosenhilfe bezogen haben, in der zweiten Halfte des Jahres 2004 bis zum Ende
ihres jeweiligen Bewilligungsabschnitts weiter Arbeitslosenhilfe beziehen. Dies ist erforder-
lich, weil eine gleichzeitige Umstellung aller Arbeitslosenhilfebezieher auf die neue Leis-
tungshohe verwaltungstechnisch nicht moéglich ist. Dadurch sind Ausgaben fir Arbeitslosen-

hilfe in Hohe von 1,0 Mrd. Euro weiterhin erforderlich.

Die Streichung der Arbeitslosenhilfe fuhrt zu den folgenden Mehrausgaben beim Wohngeld
(in Mrd. Euro):

Juli-Dez. 2005 2006 2007
2004
Mehrausgaben beim Wohngeld 0,7 11 10 11

Die Halfte dieser Ausgaben ist von den Bundeslandern zu tragen. Da die Bundeslander
durch den Ubergang der bisherigen erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger Ausgaben aus den
Landeshaushalten fir Eingliederungsleistungen fur erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger von
rund 0,5 Mrd. Euro jahrlich einsparen, ist die Einfihrung der Grundsicherung fiir Arbeitssu-

chende fur die Landeshaushalte in etwa kostenneutral.

Die Kosten fur den neu eingefuihrten Kinderzuschlag betragen (in Mrd. Euro):

Juli-Dez. 2005 2006 2007
2004
Kosten des Kinderzuschlags 0,12 0,22 0,20 0,19

Die Einfihrung des Kinderzuschlags fihrt dazu, dass geringere Leistungen in der Grundsi-

cherung fir Arbeitsuchende erforderlich sind. Nur etwa ein Drittel der hier ausgewiesen

! Falls man annimmt, dass die Zahl der Leistungsempfanger ab 2006 trotz stark verbesserter Betreuung nur um
3,75 % niedriger liegt, als es dem mittelfristigen Trend entspricht, ergeben sich die folgenden Gesamtausgaben
der Grundsicherung fir Arbeitssuchende: 16,0 Mrd. € im Jahr 2004, 28,8 Mrd. € im Jahr 2005, 27,6 Mrd. € in
2006 und 27,3 Mrd. € im Jahr 2007.
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Kosten sind echte Mehrkosten, die anderen zwei Drittel werden durch entsprechend geringe-
re Ausgaben bei der Grundsicherung fir Arbeitsuchende kompensiert.

Die leistungsrechtlichen Veranderungen des Gesetzentwurfs fihren zu Einsparungen von
2,5 Mrd. € jahrlich. Sie teilen sich folgendermal3en auf (in Mrd. Euro):

Nettoleistungen -3,9
Wohngeld +1,2
Kinderzuschlag +0,2
Krankenhilfe -1,1
Krankenversicherung +0,6
Rentenversicherung +0,4
Pflegeversicherung +0,1
Summe +2,5

Fir diese Tabelle wurden die wirtschaftlichen Verhaltnisse im Herbst 2002 zugrundegelegt.
Die tatsachlichen finanziellen Auswirkungen hangen in erheblichem Ausmal® von der Héhe
der Arbeitslosigkeit im jeweiligen Jahr ab. Ein Absinken der Zahl der Leistungsbezieher auf-
grund der besseren Betreuung der Arbeitssuchenden wurde in dieser Tabelle noch nicht be-
riicksichtigt, damit zunachst die finanziellen Auswirkungen der Anderungen des Leistungs-

rechts getrennt dargestellt werden kdnnen.

Die Ausgaben fir die Nettoleistungen sinken um 3,9 Mrd. Euro. Dies erklart sich durch die
niedrigeren Ausgaben fur Haushalte, die nach bisherigem Recht Bezieher von Arbeitslosen-
hilfe gewesen waren. Teilweise fallen Haushalte ganz aus dem Leistungsbezug heraus, teil-
weise ergibt sich eine niedrigere Nettoleistung. Fir eine Minderheit der Haushalte ergibt sich

eine hohere Nettoleistung.

Die Nettoleistungen an Haushalte, die nach bisherigem Recht Sozialhilfeempfanger waren,
andern sich in den meisten Fallen nur in geringem Umfang.

Die niedrigeren Nettoleistungen fuhren zu deutlich hdheren Wohngeldausgaben fir Haus-
halte, die nach bisherigem Recht Arbeitslosenhilfe erhalten haben. Dadurch wird ein Teil der
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Einkommensverluste dieser Haushalte wieder kompensiert. Den Kinderzuschlag erhalten
hauptséchlich solche Haushalte, die nach bisherigem Recht ergdnzende Sozialhilfe erhalten

haben.

Die Einfuhrung der Sozialversicherungspflicht fur alle Bezieher von Grundsicherung fur A-
beitssuchende kommt den Haushalten, die bisher Sozialhilfe bezogen haben, zugute. Durch
die Einfihrung der Krankenversicherungspflicht fur alle Haushalte, die Grundsicherung ftr
Arbeitsuchende beziehen, entfallen Ausgaben fur Krankenhilfe in Hohe von 1,1 Mrd. Euro.
Die Ausgaben fur Krankenversicherungsbeitrdge steigen um 0,6 Mrd. Euro. Weiterhin erge-
ben sich im Rahmen der Einfuhrung der Renten- und Pflegeversicherungspflicht Mehraus-
gaben von 0,4 Mrd. Euro (Rentenversicherung) und 0,1 Mrd. Euro (Pflegeversicherung).

Die Ubergangsbestimmungen legen fest, dass alle Bedarfsgemeinschaften, die vor dem h-
krafttreten des Gesetzes Sozialhilfe bezogen haben (Altfélle der Sozialhilfe), bis langstens
zum 31. 12. 2006 weiter von den Kommunen betreut werden. Nach den Bestimmungen die-
ses Gesetzes tragt der Bund die vollen Verwaltungsausgaben und zwei Drittel der Leis-
tungsausgaben fur diese Bedarfsgemeinschaften. In der folgenden Tabelle werden Schét-
zungen der Ausgaben fir diesen Personenkreis in den Jahren 2004 bis 2006 angegeben (in
Mrd. Euro):

Juli-Dez. 2005 2006
2004
Transferleistungen 3,1 4,2 2,8
SV-Beitrage 1,0 14 0,9
Eingliederungsleistungen 15 2,0 1,3
Personal und Verwaltung 0,7 1,0 0,7
Summe 6,3 8,7 5,8
davon: vom Bund zu tragen 4,4 6,1 4,1
von den Kommunen zu tragen 1,9 2,5 1,7

Die Hohe des Aussteuerungsbetrags, den die Bundesagentur fir Arbeit nach § 46 Absatz 2

des Zweiten Buches an den Bund zu zahlen hat, betrégt (in Mrd. Euro):
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Juli-Dez. 2005 2006 2007
2004

Zahlungen der Bundesagentur <wird noch errechnet>

Zum Ausgleich fur die Entlastung der Gemeinden und die Mehrbelastung des Bundes wird
die Umsatzsteuerverteilung mit folgenden Auswirkungen fur Bund und Lander verandert (in
Mrd. Euro):

Juli-Dez. 2005 2006 2007
2004

Anderung der Steuerverteilung <wird vom BMF erbeten>

2. Vollzugsaufwand

Die Einfuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende fuhrt mittelfristig zur Einsparung von
rund 1,3 Mrd. € Personal- und Verwaltungskosten bei den Kommunen. Diesen Einsparungen
stehen entsprechende Mehraufwendungen fir Personal- und Verwaltungskosten bei der
Bundesagentur gegenuber. Alle internationalen Erfahrungen belegen, dass eine entschei-
dende Verringerung der Langzeitarbeitslosigkeit nur mit einer intensiven Betreuung moglich
ist. Die Bundesregierung plant deshalb eine erhebliche Aufstockung des Personaleinsatzes
fur die Integration von Langzeitarbeitslosen. Angestrebt wird ein Verhaltnis zwischen Fallma-
nagern und Leistungsempfangern von 1:75. Im Vergleich zur Gesamtzahl der bisher bei der
Bundesanstalt fur Arbeit fir Arbeitslosenhilfe und bei den Sozialhilfetrdgern beschéftigten
Mitarbeiter ist hierflr der zusatzliche Einsatz von ca. 11.800 Mitarbeitern fiir die Betreuung
erforderlich.

Den Mehrausgaben fir die zusatzlichen Fallmanager stehen deutlich hdhere Einsparungen
durch eine Steigerung der Effizienz bei der verwaltungsmafigen Durchfihrung der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende gegeniber, die mittelfristig zu einem erheblichen Absinken der

Zahl der Leistungsbezieher fuhren wird.

D. Preiswirkungsklausel

25.07.03 179



Mit zusatzlichen Kosten fur die Wirtschaft, insbesondere fir mittelstandische Unternehmen
ist nicht zu rechnen. Negative Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-

sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind ebenfalls nicht zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Keine.

F. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Die Gesetzesanderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung.
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