@ Bundesministerium
N fur Wirtschaft
und Arbeit

An den Vorsitzenden der Gerd AndresMdB
SPD — Bundestagsfraktion Parlamentarischer Staatssekretar
Herrn Abgeordneten Franz Mintefering
Patz der Republik

HAUSANSCHRIFT ~ Scharnhorststr. 34 — 37, 10115 Berlin
POSTANSCHRIFT 11019 Berlin

11011 Bedldin TEL +49 (0)1888 615-6970 od. (0)30 2014-6970
FAX +49 (0)1888 615-7029 od. (0)30 2014-7029

An die Vorsitzende der E-MAlL gerd.andres@bmwa.bund.de

Bundestagsfraktion Bundnis90 / Die Griinen oatum Berlin, 26. Juni 2003
Frau Abgeordnete Katrin Goring-Eckardt
Platz der Republik

11011 Berlin

An die Vorsitzende der

Bundestagsfraktion Bundnis90 / Die Griinen
Frau Abgeordnete Krista Sager

Patz der Republik

11011 Berlin

Sehr geehrte Kolleginnen, sehr geehrter Kollege,

eine Arbeitsgruppe von Koalitionsabgeordneten, Vertretern der A-Lander und Mitarbeitern des
Bundesministeriums fr Wirtschaft und Arbeit hat seit Februar dieses Jahres in insgesamt

9 Arbeitssitzungen ein Eckpunktepapier flr gesetzgeberische Maldnahmen zur weiteren Umsetzung der
Vorschlége der Kommission fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz-Kommission)
erarbeitet. Dabel wurde einvernehmlich ein ganzes Bindel von Malinahmen vereinbart - zur
Vereinfachung des Leistungsrechtsim SGB 111 (Recht des Arbeitd osengeldes, offentlich geférderte
Beschéftigung, Eingliederungszuschiisse und Transfermaldnahmen), zur Neuorganisation der
Bundesanstalt fir Arbeit — einschliefdich der Definition eines neuen Verhdtnisses zwischen Bund und
Bundesanstalt fir Arbeit — sowie zur Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und Soziahilfe in ein neues
Leistungssystem.

Als Anlage Ubersende ich das Eckpunktepapier. Auf dieser Basis sollen in den néchsten Wochen ein
drittes und ein viertes Gesetz fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt entwickelt werden. Damit
sind die Voraussetzungen dafir geschaffen, dass die gesetzgeberische Umsetzung der Empfehlungen der
Hartz-Kommission bis Ende des Jahres abgeschlossen werden kann.



seie2von 2 Gegenstand des Vierten Gesetzes fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wird die Zusammen-
fuhrung von Arbeitdosen- und Soziahilfe zu einer neuen, bedarfsorientierten und bedirftigkeitsgepriif-
ten Leistung flr erwerbsféhige Personen sein. Dabei miissen Leistungen zur Eingliederung in das Er-
werbdeben Vorrang vor Leistungen zum Lebensunterhalt haben. Die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
wird durch Eingliederungd e stungen und Anreize gefordert. Derjenige, der arbeitet soll kiinftig mehr
Geld zur Verfligung haben als derjenige, der trotz Erwerbsfahigkeit nicht arbeitet. Ergdnzend dazu
wurde in der Arbeitsgruppe diskutiert, wie die soziaen Leistungssysteme so ausgestaltet werden
konnen, dass erwerbstétige Eltern nicht alein wegen ihrer Kinder auf den Bezug der neuen Leistung
angewiesen sind. Zu dieser vor allem finanziell schwierigen Fragestellung konnte in der Arbeitsgruppe
keine Losung gefunden werden. Es wurde vereinbart, dass diese Frage kurzfristig zwischen den
Fraktionen weiter erdrtert und einer Losung zugefuhrt wird.

Mit freundlichen Grifen

Seclobols



Eckpunkte fir ein Drittes und Viertes Gesetz flir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Ergebnis der Koalitionsarbeitsgruppe

Berlin, 26. Juni 2003

A. Ausgangslage

Die Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt hat im August 2002 Empfehlungen fiir eine
umfassende Reform des Arbeitsmarktes und der Arbeitsférderung vorgelegt. Mit dem Ersten und Zweiten
Gesetz fur Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden weite Teile der Empfehlungen mit Wirkung
ab 1. Januar 2003 gesetzlich umgesetzt. Mit dem Dritten und Vierten Gesetz fir Moderne

Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wird die Gesetzgebung zu den Empfehlungen abgeschlossen.

Ziel des Dritten Gesetzes ist es, die rechtlichen Grundlagen fir die Bundesanstalt fuir Arbeit umzu-
gestalten, damit sie ihre Dienstleistungen am Arbeitsmarkt fir Arbeithehmer und Arbeitgeber schnell und
kompetent erbringen kann. Mit dem Vierten Gesetz werden vor allem die Méglichkeiten der Eingliederung
von Langzeitarbeitslosen verbessert, indem Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige in einer

neuen Leistung — Arbeitslosengeld Il - zusammengefiihrt werden.

Die Fortsetzung der weitreichenden Reformen des Arbeitsmarktes ist ein wichtiger Bestandteil des
Zukunftsprogramms fiir Deutschland ,Agenda 2010“, das auf wirtschaftliches Wachstum, Nachhaltigkeit,

auf Innovation und Bildung setzt und auf den zukunftsfesten Umbau der Sozialversicherungssysteme.

Zur Zeit gehen die Prognosen fir die deutsche Volkswirtschaft von einer wirtschaftlichen Belebung in der
zweiten Jahreshélfte aus. So lange aber die Beschaftigungsschwelle nicht erreicht wird, kann vor allem
die Arbeitsvermittlung nicht ihre volle Wirksamkeit entfalten. Es kommt in der Ubergangsphase und vor
allem in strukturschwachen Gebieten, auch darauf an, mit Hilfe der Arbeitsmarktpolitik, die regionalen

Arbeitsmarkte zu stabilisieren und Beschéftigungsabbau abzufedern. Die Bundesregierung hat dazu
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bereits zusétzliche MalRnahmen mit den Sonderprogrammen des Bundes ,Jump-Plus” und , Arbeit flr
Langzeitarbeitslose”, das insbesondere die Situation der Langzeitarbeitslosen in Ostdeutschland

berucksichtigt, eingeleitet.

Mit dem Job-AQTIV-Gesetz und dem Ersten und Zweiten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt haben die Bundesregierung und die sie tragenden Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen bereits erhebliche Reformanstrengungen unternommen. Die Friihjahrsdiagnose 2003 der
Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute bestétigt, dass die
beschlossenen und vorgesehenen MalRnahmen in die richtige Richtung weisen und Effektivitat und
Effizienz der Arbeitsmarktpolitik erhéhen. Die Bundesregierung rechnet im Jahr 2003 mit einer
jahresdurchschnittlichen Entlastung des Arbeitsmarktes durch die bereits umgesetzten Vorschlage der
Hartz-Kommission von rd. 70.000 Arbeitnehmern, fur die Arbeitslosigkeit beendet wird bzw. erst gar nicht
eintritt. Im Laufe des Jahres 2004 wird die Entlastungswirkung ansteigen und sich in den Folgejahren

weiter erhdhen, wenn die MalRnahmen voll greifen.

Hinsichtlich der Vorschlage der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt war von Anfang
an klar, dass sie ihre volle Wirkung nur entfalten kdnnen, wenn sie als Ganzes umgesetzt werden.
Deshalb wird die Koalition den eingeschlagenen Weg mit dem Dritten und Vierten Gesetz fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt konsequent fortsetzen. Die Arbeitsmarktreformen sind dabei in eine

beschéaftigungsférdernde Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung eingebettet.

B. Ziele

Die Reform des Arbeitsmarktes ist ein Beitrag, langerfristig — entsprechend den Zielvorgaben der
beschaftigungspolitischen Leitlinien der europaischen Union — in Deutschland wieder Vollbeschaftigung
zu erreichen. Es kommt darauf an, allen Blrgerinnen und Birgern im Sinne des Gender Mainstreaming
die Chancen eines gleichberechtigten Zugangs zu einer Erwerbstatigkeit zu eréffnen. Erwerbstétigkeit,
Gerechtigkeit und soziale Sicherung auf hohem Niveau sind untrennbar miteinander verknlpft. Die Politik
von SPD und Biindnis 90/Die Grinen ist gepragt von den Leitlinien Erneuerung — Gerechtigkeit —
Nachhaltigkeit und zielt auf ein wirtschaftlich starkes, soziales und 6kologisches Deutschland. Das ist
unser Leitbild fur eine friedliche Zukunft, die in lebendiger Demokratie gestaltet wird und den Menschen

Wohlstand und soziale Sicherheit gewahrt.
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Die Umsetzung dieses Leitbildes erfordert kontinuierliches Engagement der gesamten Gesellschaft, nicht
nur der Politik. Auf der Bundesebene muss hierfur der Handlungsrahmen bereitgestellt werden. Ein
Beitrag fur die Gestaltung des Handlungsrahmens ist unsere Reformagenda fiir den Arbeitsmarkt. Sie ist
ein wichtiger Ansatz, unsere Gesellschaft zukunftsfahig zu machen. Die Arbeitsmarktpolitik ist dabei auf
das erfolgreiche Zusammenwirken mit anderen Politikbereichen angewiesen. Sie ist nicht in der Lage, die
beschaftigungspolitischen Herausforderungen allein zu bewaltigen und Beschéftigung zu schaffen. In
einer Marktwirtschaft ist und bleibt die Schaffung von Beschéftigungsmaoglichkeiten vorrangig Aufgabe

der Unternehmen.

Erstens: Ein wesentlicher Bestandteil der Reformen fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ist
der Umbau der bisherigen Bundesanstalt fur Arbeit. Sie soll zu einer leistungsfahigen Serviceeinrichtung
werden, deren Aktivitdten maf3geblich durch die Kundenorientierung bestimmt sein wird. Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt miissen von hoher Flexibilitat und Effizienz gepragt sein. Dabei kommt
der Vereinfachung des Leistungsrechts der Arbeitslosenversicherung und der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente fiir eine bessere, schnellere Vermittlung eine zentrale Bedeutung zu. Dies ist ein erheblicher
Beitrag zur Entblrokratisierung und mehr Transparenz fur alle Kundengruppen. Zudem wird dadurch
mehr Personal fur die Forderung der Arbeitsaufnahme und die Verbesserung der Dienstleistungen fur

Arbeitgeber zur Verfiigung stehen.

Zweitens: Die Zusammenfuhrung der bisherigen Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe fir erwerbsféahige
Personen soll insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit abbauen. Die neue Leistung wird ebenfalls von der
Bundesanstalt fur Arbeit erbracht. Das bisherige Nebeneinander von zwei staatlichen Fursorgeleistungen
und den daraus folgenden ,Verschiebebahnhofen* wird beendet. Zugleich kann in den Job-Centern der
Grundsatz Arbeit statt passiver Leistung besser umgesetzt werden. Die Bundesanstalt fir Arbeit kann

hierfur insbesondere kommunale Grenzen Uberschreitende aktive Arbeitsmarktpolitik einsetzen.

Die Zusammenfiihrung verfolgt die Ziele:
e Schnelle und passgenaue Vermittlung der Betroffenen in Arbeit,

« ausreichende materielle Sicherung bei Arbeitslosigkeit in Abhangigkeit vom Bedarf (Vermeidung von
Armut),

« Vermeidung einseitiger Lastenverschiebungen zwischen den Gebietskdrperschaften,
- effiziente und birgerfreundliche Verwaltung,

e breite Zustimmungsfahigkeit.

Fur hilfebedirftige Erwerbsfahige ergeben sich Verbesserungen durch:
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« die in den Job-Centern gebiindelten Kompetenzen, die zur Eingliederung in Erwerbsarbeit und zur

Uberwindung der Hilfebediirftigkeit notwendig sind,;

« die intensive Einzelfallbetreuung durch Fallmanager in den Job-Centern, durch den angestrebten

Betreuungsschlissel von einem Fallmanager pro 75 Arbeitslosen;

« die Bereitstellung von sowohl arbeits- und berufsbezogenen wie auch sozialer Eingliede-
rungsleistungen, die aus einer Hand gesteuert werden und durch unterschiedliche Dienstleister
erbracht werden koénnen;

e gleicher Zugang zu Eingliederungsleistungen fir alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen;
« eine flexible Handhabung der Eingliederungsinstrumente;
« die Einbeziehung aller hilfebedirftigen Erwerbsféhigen in die Sozialversicherung;

e ein gerechteres Leistungssystem, in dem Arbeitslose, deren Anspriiche auf Versicherungsleistungen
seit mehren Jahren erloschen sind, nicht mehr besser gestellt werden als erwerbsfahige

Sozialhilfeempfénger;

« Entlastung der Kommunen von den finanziellen Lasten der Langzeitarbeitslosigkeit indem der Bund

die Finanzierungstragerschaft fur das neue System bernimmt.

Neben der Vollendung der gesetzlichen Umsetzung der Vorschlage der Kommission Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt miissen weitere Losungsansatze entwickelt und zukunftsweisende
Weichenstellungen getroffen werden. Die Losung der Probleme auf dem Arbeitsmarkt muss mit
Nachdruck vorangetrieben werden. Kurz- und mittelfristig ist das Ziel der Abbau der Arbeitslosigkeit.
Langfristig muss dafir Sorge getragen werden, dass in ausreichendem Mal3e qualifizierte Arbeitskréafte

zur Verfiigung stehen.

Die weitere Umsetzung der Reformagenda im Bereich Arbeitsmarkt ist auch darauf auszurichten, zur
Senkung der Lohnnebenkosten beizutragen. Dazu zwingen uns vor allem der internationale Wettbewerb

und der demografische Wandel.

Die praktische Umsetzung der neuen Gesetze wird Zeit in Anspruch nehmen. Die Bertiicksichtigung des
Vertrauensschutzes fiihrt beispielsweise bei einigen Regelungen dazu, dass diese erst ab dem Jahr 2006
voll greifen. Zu diesem Zeitpunkt wird sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt deutlich verbessert haben.
Auch die Herstellung der vollen Funktionsfahigkeit der Job-Center wird nicht von heute auf morgen
gehen. In den Niederlanden benétigte der vollstandige Aufbau und Ausbau der Zentren fir Arbeit und
Einkommen etwa flnf Jahre. Die Bundesanstalt fiir Arbeit muss weitreichende Verénderungen bei
schwieriger Arbeitsmarktlage durchsetzen. Je erfolgreicher dieser Verédnderungsprozess verlauft, desto

groRer wird der Beitrag der Bundesanstalt fuir Arbeit beim Abbau der Arbeitslosigkeit sein.

Eckpunkte fir ein Drittes und Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt 4/23



Hauptziele des Dritten und Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sind:

l. Kompetente Dienstleistungen fur Arbeithnehmer und Arbeitgeber sicherstellen

1. Umbau der Bundesanstalt fur Arbeit in einen leistungsfahigen und kundenorientierten
Dienstleister.
Deshalb: flachendeckende Einfihrung von Job-Centern, Ausbau der Serviceleistungen fur

Arbeitgeber, Reform der Organisation und der Selbstverwaltung.

2. Arbeitsmarktpolitik wirkungsorientiert steuern.
Deshalb: Einfihrung neuer Steuerungsinstrumente durch Zielvereinbarungen mit der Bundesanstalt
fur Arbeit.

3. Personelle Ressourcen der Bundesanstalt fir Arbeit starker auf die Vermittlung konzentrieren.

Deshalb: Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung vereinfachen.

4. Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente vereinfachen.
Deshalb: Strukturanpassungsmaf3nahmen und ArbeitsbeschaffungsmalRinahmen zusammenfiihren

und Eingliederungszuschiisse vereinheitlichen.

5. Préaventiven Ansatz der Arbeitsmarktpolitik konsequent fortentwickeln.

Deshalb: Transferinstrumente scharfen und attraktiver ausgestalten.

6. Beschaftigungssicherung Alterer ausbauen; Beschéaftigungspotentiale fiir Jiingere er-
schlief3en.

Deshalb: Forderung der Altersteilzeit weiterentwickeln.

Eckpunkte fir ein Drittes und Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt 5/23



18 Eingliederung von Langzeitarbeitslosen verbessern: Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe

und Sozialhilfe

1. Verantwortung erwerbsfahiger Birgerinnen und Burger fir sich selbst und ihre Angehdérigen
starken; soziokulturelles Existenzminimum sichern.
Deshalb: Einheitliche bedarfsorientierte, bedurftigkeitsgeprifte und weitgehend pauschalierte

Leistung fir erwerbsfahige Hilfebedurftige und ihre Angehdérigen schaffen.

2. Eingliederungsleistungen vorrangig gewahren und auf den Einzelfall zuschneiden.
Deshalb: Gezieltes Fallmanagement durchfiihren; Eingliederung in Arbeit umfassend férdern, allen

erwerbsfahigen und hilfebedirftigen jungen Menschen Beschéftigung oder Ausbildung anbieten.

3. Eigeninitiative fordern - Eigenverantwortlichkeit fordern.

Deshalb: Arbeitsanreize und Sanktionen transparent gestalten und verstarken.

4. Angemessene soziale Sicherung gewéahrleisten.
Deshalb: Erwerbsféhige Hilfebedurftige in gesetzliche Krankenversicherung, soziale Pfle-

geversicherung und gesetzliche Rentenversicherung einbeziehen.

5. Ubergang von Arbeitslosengeld in die neue Leistung finanziell abfedern.

Deshalb: Zeitlich befristete Zuschlage im Anschluss an Arbeitslosengeld zuerkennen.

6. Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung in Ubereinstimmung bringen.

Deshalb: Bundesanstalt fir Arbeit wird Trager der neuen Leistung, Bund tragt die Aufwendungen.

7. Kompetenzen zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit bundeln.
Deshalb: Mitwirkung der Kommunen bei der Betreuung der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und

schrittweiser Ubergang in das neue Leistungssystem.

C. Umsetzung

l. Kompetente Dienstleistungen fur Arbeithnehmer und Arbeitgeber sicherstellen

1. Umbau der Bundesanstalt fur Arbeit in einen leistungsfahigen und kundenorientierten

Dienstleister.

Im letzten Jahr hat der sogenannte ,Vermittlungsskandal* das Vertrauen in die Bundesanstalt fir Arbeit
erschuttert. Er war Anlass dafir, die bisherigen Organisationsstrukturen der Bundesanstalt fiir Arbeit zu
prufen und mit Blick auf eine effizientere und effektivere Erbringung von Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt weiter zu entwickeln. In der Zwischenzeit wurde die Fihrung der Bundesanstalt fir Arbeit
neu geordnet: ein hauptamtlicher VVorstand tragt die operative Verantwortung und wird von dem

ehrenamtlich besetzten Verwaltungsrat kontrolliert. Die Bundesanstalt fur Arbeit arbeitet intensiv an der
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Einfihrung von Instrumenten der Steuerung und des Controlling. Ein Leistungsvergleich der Arbeitsamter
durch Benchmarking sowie die Erh6hung der Personal- und Budgetflexibilitat sollen den zielgenaueren
Einsatz von Haushaltsmitteln ermdglichen. Die Organisationsreform wird jetzt mit dem Ziel fortgesetzt, die
bisher input-orientierte in eine wirkungsorientierte Steuerung umzugestalten. Sie soll starker als bisher
die Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt sicherstellen. Weiteres Ziel ist eine klar
zugeordnete, personliche Ergebnisverantwortung auf allen Verwaltungsebenen. Um starker
kundenorientierte Dienstleistungen am Arbeitsmarkt anbieten zu kénnen, sind neue Organisati-
onsstrukturen zu schaffen. Hierflir werden in den Job-Centern alle relevanten Dienstleistungen unter
einem Dach zusammengefasst. Zum neuen Organisationskonzept zahlt auch, wie im Bericht der
Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vorgeschlagen, die Bundesanstalt fir Arbeit von
Aufgaben, die nicht zu ihren Kernaufgaben gehdoren, zu entlasten und so eine Konzentration auf das

Kerngeschéaft zu ermdglichen.

MalRnahmen:

1. Die Organisation der Bundesanstalt fiir Arbeit wird auf die Arbeitsvermittlung als Kerngeschéft
ausgerichtet und die personliche Verantwortung der Fuhrungskréafte gestarkt. Zur Starkung der
Ergebnisverantwortung werden Leitungsfunktionen befristet Gibertragen und dreikopfige
Geschaftsfihrungsgremien eingefiihrt, deren Mitgliedern jeweils ein eigener Verantwortungsbereich
zugeordnet ist. Der Kernbereich ,Leistung und Vermittlung“ soll unter dem Dach der Bundesanstalt
fur Arbeit gestarkt werden. Die Landesarbeitsdmter bleiben als Regionaldirektionen bestehen. Sie
sollen den Vorstand insbesondere bei der Steuerung des Umbauprozesses der Bundesanstalt fr
Arbeit und der Einrichtung von Job-Centern im Zusammenhang mit der Zusammenfiihrung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe unterstiitzen. Die Bundesanstalt fiir Arbeit soll nach einer Ubergangszeit

selbst entscheiden, ob und in welcher Weise sie auch mittelfristig benétigt werden.

2. Flachendeckende Einrichtung von Job-Centern. Die Job-Center sind Anlaufstellen fir alle
erwerbslosen Personen. Die Job-Center gewahrleisten eine umfassende Betreuung und treffen alle
im Einzelfall notwendigen Entscheidungen; sie koordinieren alle Kompetenzen, die zur Eingliederung
in Erwerbsarbeit und zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit notwendig sind. Fiir die Betroffenen
bedeutet das, dass sie eine birgernahe Anlaufstelle haben und nicht mehr mit einer Vielzahl von

Behorden konfrontiert werden.

3. Die Bundesanstalt wird in der Wahrnehmung ihrer Kernaufgaben gestérkt. Im Bereich der
Bekampfung illegaler Beschaftigung werden Doppelzusténdigkeiten abgebaut und die Ver-
folgungsintensitat verbessert. Die Bundesanstalt fiir Arbeit wird zukinftig auf dem Gebiet der
Bekampfung illegaler Beschaftigung nur noch fiir die Ahndung des Leistungsmissbrauches zustéandig
sein, den sie durch interne Datenabgleiche entdeckt. AuRenpriifungen werden kinftig allein von den

Behorden der Zollverwaltung durchgefihrt.

4. Die Selbstverwaltung innerhalb der Bundesanstalt fiir Arbeit erhalt eine neue Rolle. Die konsequente

Trennung von Verantwortung und Kontrolle bedeutet, dass kiinftig die Verantwortung fir das
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Geschaft der Dienststellen bei der jeweiligen Geschéftsfihrung liegt, die von der Selbstverwaltung
kontrolliert wird. Das Mitspracherecht des Verwaltungsrates bei der Bestellung des Vorstands wird
durch ein Vorschlagsrecht und die Verantwortung der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane durch
personliche Mitgliedschaft gestarkt. Die Selbstverwaltung kontrolliert kiinftig den Vorstand und die
Verwaltung. In der Satzung der Bundesagentur fir Arbeit werden die Geschafte festgehalten, die der
Zustimmung des Verwaltungsrates bedirfen (z.B. der Abschluss von Kontrakten). Durch die
Konzentration der Aufgaben der Regionaldirektionen auf Steuerungs- und Fuhrungsfunktionen ist
eine Vertretung der Arbeitsmarktakteure in einem Selbstverwaltungsorgan auf dieser Ebene nicht
mehr erforderlich. Zur Starkung der Kontrollrechte der Verwaltungsausschisse wird ein Informations-
recht der Mitglieder und eine Informationspflicht der Geschéftsfiihrung geregelt. Die Entscheidung
Uber Mittel des Eingliederungstitels oder den Einsatz der Mittel fur die freie Forderung erfolgt durch
die Geschaftsfuhrung. Die Geschaftsfihrung arbeitet im Interesse ihres Erfolges zur Erflllung ihrer
Aufgaben eng mit den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes zusammen. Die Abgrenzung der
Bezirke von Regionaldirektionen und Agenturen fir Arbeit wird durch den Vorstand entschieden. Die
Geschaftsfihrung der Regionaldirektionen und Agenturen fir Arbeit wird im Rahmen der operativen

Verantwortung durch den Vorstand ausgewahilt.

5. Als aul3eres Zeichen des Verénderungsprozesses wird die Bundesanstalt fir Arbeit zukiinftig den
Namen ,Bundesagentur fur Arbeit* fihren, die untergliedert ist in eine Zentrale, Regionaldirektionen

und in Agenturen fir Arbeit.
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2. Arbeitsmarktpolitik wirkungsorientiert steuern.

Das Verhdltnis zwischen Bundesregierung und Bundesanstalt fir Arbeit wird modern und wir-
kungsorientiert ausgestaltet. Statt Gber detaillierte gesetzliche Regelungen, rechtsaufsichtliche
Weisungen und Genehmigungen erfolgt die Steuerung der Bundesanstalt fiir Arbeit durch Ziel-
vereinbarungen zwischen Bundesregierung und Bundesanstalt fiir Arbeit und in Ubereinstimmung mit
den Grundséatzen eines wirkungsorientierten Managements innerhalb der Bundesanstalt fir Arbeit.
Zunéchst sollen Kontraktoffnungsklauseln die Erprobung des Instruments ermdglichen. Mit einem auf
diesen Klauseln beruhenden Kontrakt kann beispielsweise die Haushalts- und Personalflexibilitat erhdht
werden. Mit diesen Vereinbarungen werden konkrete arbeitsmarktliche Wirkungsziele verbunden. Das

Controlling erfolgt anhand definierter Kennzahlen.

Malnahmen:

1. Im Bereich der beitragsfinanzierten Leistungen wird der Einstieg in das neue Steuerungsmodell ab
2004 durch die Schaffung von Kontraktdffnungsklauseln in den gesetzlichen Regelungen zum

Haushalt der Bundesanstalt fur Arbeit geregelt.

2. Fur die neue steuerfinanzierte Leistung, die durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe entstehen wird, werden die Aufsichtsbehérde und die Bundesanstalt fir Arbeit jahrlich
eine Zielvereinbarungen fur das kommende Haushaltsjahr abschlieRen. In der Vereinbarung ist

sicherzustellen, dass Wirkungsziele mess- und Uberprifbar sind.

3. Die Bundesanstalt fiir Arbeit kann auch kiunftig auf der Grundlage von Kontrakten befristete

Arbeitsmarktprogramme der Lander durchfiihren.

3. Personelle Ressourcen der Bundesanstalt fir Arbeit starker auf die Vermittlung konzentrieren

— Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung vereinfachen

Das Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung hat sich im Laufe der Jahre zu einem tberaus
komplexen Regelungssystem entwickelt. Es strebte an, ein hohes Mal3 an Einzelfallgerechtigkeit zu
erreichen, arbeitsmarktpolitische Besonderheiten durch stark differenzierte Sonder- und Aus-
nahmeregelungen zu beriicksichtigen und einschrankende Rechtsanderungen durch Ubergangs-
regelungen abzufedern. Die Entscheidung tber Bewilligung und Umfang des Arbeitslosengeldes 16st
deshalb einen erheblichen Informations- und Beratungsbedarf bei den beteiligten Arbeitnehmern und
Arbeitgebern aus und erfordert einen hohen Personal-, Sach- und Zeitaufwand in der Bundesanstalt fur
Arbeit. Sie ist fur die Betroffenen, aber auch fiir Experten nur noch schwer nachvollziehbar. Insgesamt
bindet das Leistungsverfahren Kapazitaten, die im Gesamtrahmen der Umgestaltung der Bundesanstalt
fur Arbeit zu einem modernen Dienstleister am Arbeitsmarkt fiir die Beratung und Betreuung der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber und die berufliche Wiedereingliederung Arbeitsloser dringend bendtigt

werden.
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Ziel der Reformbestrebungen ist es deshalb, die Vielfalt und Komplexitat der Regelungen zurtickzufihren
und das Verwaltungsverfahren deutlich und nachhaltig zu vereinfachen. Das fuhrt zu weniger buiro-
kratischem Aufwand, zu mehr Transparenz und Rechtssicherheit fiir Antragsteller und Entscheider.
Gleichzeitig werden der neuen Bundesanstalt fir Arbeit Handlungsspielraume eréffnet, um personelle
Ressourcen zielgerichtet zur Beratung, Betreuung und Vermittlung nutzen und zusétzliche
Dienstleistungen fiir Arbeitgeber anbieten zu kdnnen. Ein gunstiges Verhaltnis von Vermittlern zu
Arbeitsuchenden tragt zur individuellen Beratung sowie Férderung und damit zur méglichst schnellen
beruflichen Wiedereingliederung der Arbeitslosen bei. Verwaltungsvereinfachung ist nur zu erreichen,
wenn detaillierte Einzelfallregelungen durch ein gréReres Mal3 an Pauschalierung ersetzt werden. Die
vorgesehenen Neuregelungen kdnnen sich im Einzelfall sowohl zu Gunsten als auch zu Ungunsten des
Betroffenen auswirken, ohne das Sicherungsniveau der Arbeitslosenversicherung insgesamt zu beein-

trachtigen. Sie zielen nicht auf die Leistungseinschrankungen fir die Bezieher von Arbeitslosengeld.

MalRnahmen:

1. Fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld gilt kiinftig eine einheitliche Anwartschaftszeit (Vor-
versicherungszeit) von zwdlf Monaten. Die bisherigen Sonderregelungen zu einer sechsmo-
natigen Anwartschaftszeit fir Saisonarbeitnehmer, fir Wehrdienstleistende und Zivil-
dienstleistende entfallen.

2. DieVersicherungspflicht nach dem Recht der Arbeitsférderung von Wehr- und Zivildienst-
leistenden wird neu geregelt: Kinftig sind alle Wehr- und Zivildienstleistenden in der Ar-
beitslosenversicherung versichert. Schiler missen sich nach dem Ende ihrer Schulausbil-
dung nicht mehr beim Arbeitsamt allein aus dem Grund arbeitsuchend melden, um sich einen
moglichen Anspruch auf Arbeitslosengeld im Anschluss an Wehr- oder Zivildienst abzusi-
chern.

3. Diefir den Anspruch auf Arbeitslosengeld erforderliche Anwartschaftszeit von zwolf Mo-
naten muss derzeit grundsétzlich innerhalb der letzten drei Jahre vor der Arbeitslosmeldung
(sog. Rahmenfrist) erfillt werden. Diese Rahmenfrist wird von drel auf zwei Jahre verkirzt.
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4. Die Verlangerung der Rahmenfrist fiir Zeiten des Bezuges von Unterhaltsgeld oder Uber-
gangsgeld, fur Zeiten einer selbstandigen Tétigkeit sowie fir Zeiten der Pflege eines Ange-
horigen entfalt. Anstelle dessen wird die Méglichkeit einer freiwilligen Weiterversicherung
fur Pflegende und Existenzgriinder sowie - zusétzlich - fir Arbeitnehmer, die sich voriber-
gehend im Ausland aufhalten, ertffnet.

5. Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld werden zu einer einheitlichen V ersicherungslei stung bei
Arbeitdosigkeit und wéahrend der Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildungsmal3nahme
zusammen gefasst. Es bleibt bel der bislang schon geltenden Berticksichtigung von Bil-
dungszeiten im Verhdltnis zu Arbeitslosigkeitszeiten von ,Zwei zu Eins‘. Auch Arbeitslose,
die nicht durch den Ersatz der Weiterbildungskosten gefordert werden, erhalten die Méglich-
keit, sich wahrend des L eistungsbezuges beruflich weiterzubilden.

6. Das System der Bemessung des Arbeitslosengeldes wird auf allen Ebenen vereinfacht:

- Die Berechnung des Arbeitslosengel des erfol gt kiinftig auf der Grundlage versicherungs-
pflichtiger (Brutto-)Arbeitsentgelte aus ,, typischen” Beschéftigungsverhéltnissen, ,, atypi-
sche Sonderversicherungspflichtverhéltnisse (wie z.B. Wehr- und Zivildienst, Zeiten der
Erziehung) bleiben aul3er Betracht. Auf diese Weise werden die Sonderbemessungstatbe-
stdnde deutlich reduziert.

- Liegt kein ausreichender Zeitraum mit einem Arbeitsentgelt vor, erfolgt eine fiktive Ein-
stufung - abhangig von der Qualifikation des Arbeitslosen - nach vier gesetzlich festge-
legten Entgeltstufen.

- Bei den Abzugen fur Steuern und Sozialversicherungsbeitrage wird verwaltungsvereinfa-
chend stérker als bisher pauschaliert.

- Bei der Ermittlung des Leistungsentgelts (Nettoarbeitsentgelts) wird die Kirchensteuer
nicht mehr als Rechengrol3e berticksichtigt.

7. Zur Begrenzung des Risikos der V ersichertengemeinschaft werden die Sanktionen bel einem
versicherungswidrigen Verhaten des Arbeitslosen neu gefasst: Die Folgen versicherungs-
widrigen Verhaltens, die derzeit in verschiedenen Regelungen mit unterschiedlichen Rechts-
folgen (Wegfall des Anspruchs bel fehlenden Eigenbemiihungen, Sperrzeit bei Arbeitsauf-
gabe oder -ablehnung, S&umniszeit bel Versaumen eines Meldetermins) geregelt, teilweise
auch gar nicht sanktioniert (z.B. fehlende Mitwirkung bei Vermittlung durch Dritte) sind,
werden in einer einheitlichen Regelung mit gleicher Rechtsfolge - der Sperrzeit - zusam-
mengefasst und in der zeitlichen Dauer abgestuft. Sperrzeiten wegen Arbeitsaufgabe und

Sperrzeiten wegen eines Meldeversaumnisses sollen kinftig fur das Erléschen eines
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L eistungsanspruches (bei einer Gesamtdauer der Sperrzeiten von 21 Wochen) beriicksichtigt
werden.

8. Die Nebeneinkommensregelung wird in verschiedenen Punkten vereinfacht. Insbesondere
entfallt der relative Freibetrag von 20 Prozent des Arbeitslosengeldes. Es gilt einheitlich der
absolute Freibetrag von 165 Euro monatlich.

9. DieRegelung zur Ermittlung der Beschéftigteneigenschaft bei mitarbeitenden Ehegatten oder
Familienangehdrigen (8 336 SGB I11), diein der Praxisimmer wieder zu Problemen fiihrt,
wird verbessert.

10. Die sog. , Nahtlosigkeitsregelung” (8 125 SGB I11), die das Verfahren an der ,, Nahtstelle®
zwischen Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung regelt, wird reformiert:

Kunftig soll die Arbeitslosenversicherung Leistungen nur dann erbringen, wenn der vorran-
gige Anspruch auf Krankengeld erschopft ist. Die Krankenkassen - wie auch die Bundesan-
stalt fur Arbeit - werden verpflichtet, voraussichtlich auf Dauer |eistungsgeminderte Versi-
cherte umgehend zur Beantragung von Leistungen zur Rehabilitation beim Trager der ge-

setzlichen Rentenversicherung aufzufordern.

4. Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente vereinfachen.

In der Praxis ist auch das aktive Arbeitsforderungsrecht aufgrund seiner inzwischen hohen Komplexitéat
und differenzierender Regelungen fir im Kern sehr &hnliche Sachverhalte oft nur schwer anwendbar. Im
Bereich der offentlich geférderten Beschéftigung gibt es mit den Arbeitsbeschaffungsmalinahmen und
den Strukturanpassungsmaflnahmen zwei &hnliche Instrumente mit weitgehend tbereinstimmenden
Zielen. Im Kern geht es um die 6ffentliche Forderung zuséatzlicher Beschaftigungsmaoglichkeiten. Diese
sollen arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Menschen eine Alternative zur Arbeitslosigkeit
erdffnen, wenn die Aufnahme einer ungeférderten Beschéaftigung wegen zu geringer Aufnahmefahigkeit
des regionalen Arbeitsmarktes oder in der jeweiligen Person liegenden Vermittlungshemmnissen nicht

maoglich ist.

Eingliederungszuschiisse zielen darauf ab, Arbeitslosen mit schlechteren Marktchancen durch einen
befristeten Nachteilsausgleich an die Unternehmen die Eingliederung in regulére Beschéaftigung zu
ermdglichen. Die Vielzahl der Zuschiisse an Arbeitgeber ist sowohl fur Beratungs- und Vermittlungskréafte
als auch fir die Arbeitgeber schwer Giberschaubar und damit wenig anwenderfreundlich ausgestaltet.
Nicht zuletzt geht es bei diesen Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik auch darum, sie mit Blick auf

das europaische Wettbewerbsrecht ,beihilfefest* zu machen.

MalRnahmen:
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1. Die Strukturanpassungsmaf3nahmen gehen in den rechtlich veranderten Arbeitsbeschaf-
fungsmalnahmen auf. Fur altere Arbeitnehmer ist eine 3-jahrige Férderung maoglich. Das Recht der

Beschaftigung schaffenden MalRnahmen wird damit erheblich Ubersichtlicher.

2. ArbeitsbeschaffungsmaflRnahmen sollen insbesondere bei hoher Arbeitslosigkeit entsprechend den
Problemschwerpunkten der regionalen und beruflichen Teilarbeitsmarkte geférdert werden.
Arbeitslosigkeit soll hierdurch abgebaut und Arbeitslosen zur Erhaltung und Wiedererlangung ihrer
Beschéftigungsfahigkeit zumindest voriibergehend eine Beschéftigung ermdglicht werden. Auf die
ausdriickliche Umsetzung des Ziels Verbesserung der Eingliederungsaussichten der Arbeitnehmer,
das in der Vergangenheit wegen der schlechten Arbeitsmarktlage kaum erreichbar war, kommt es bei

diesem Instrument kiinftig nicht mehr an.

3. Zur Verwaltungsvereinfachung bei Tragern und Arbeitsamtern wird der Zuschuss auf eine
pauschalierte, nach Qualifikationsstufen gestaffelte Férderung umgestellt. Dies tragt dazu bei,

Arbeitskrafte fur den Ausbau der Vermittlung frei zu setzen, weil aufwéandige Abrechnungen entfallen.

4. Der Zielrichtung der neuen Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen entsprechend ist eine Qualifizierung von
Arbeitnehmern oder die Durchfiihrung von Praktika nicht mehr zwingend notwendig. Es wird die
Mdglichkeit eréffnet, zusétzlich zu den Lohnkosten eine Qualifizierung als verstarkte Férderung zu

finanzieren.

5. Es wird sicher gestellt, dass ein Einsatz von arbeitslosen Arbeithehmern zur Schadensbeseitigung
bei Naturkatastrophen maglich ist. In diesem Fall wird auf die Voraussetzung der Zuséatzlichkeit der

Arbeiten verzichtet.

6. Die Durchfuihrung der neuen ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen in der Form der Vergabe an
Wirtschaftsunternehmen wird nicht ausgeschlossen. Es wird aber davon ausgegangen, dass das
Forderinstrument fir Vergabemafnahmen kinftig die mit dem Job-AQTIV-Gesetz eingefuhrte
.Beschaftigung schaffende Infrastrukturférderung” (8 279a SGB lll) ist. Diese Regelung bericksichtigt
die Interessen der beteiligten Wirtschaftsunternehmen stérker als die bisherigen Vergabe-

Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen und Vergabe-Strukturanpassungsmafinahmen.

7. Die Beschéftigung in einer Arbeitsbeschaffungsmafnahme wird kiinftig von der Versicherungspflicht
zur Bundesanstalt fur Arbeit freigestellt. Damit finanziert die Bundesanstalt fiir Arbeit nicht mehr
mittelbar - Uber die Trager - das Entstehen neuer Anspriiche gegen die Versichertengemeinschaft,
wenn Arbeitnehmer nach einer Arbeitsbeschaffungsmafinahme arbeitslos werden. Die Anreize fiir
Suchaktivitdten der Teilnehmer nach Arbeitsangeboten im allgemeinen Arbeitsmarkt werden bereits

wahrend der Arbeitsbeschaffungsmal3nahme verstarkt.

8. Die Vielzahl der Eingliederungszuschisse (EGZ fiir Altere, EGZ fiir Schwervermittelbare, EGZ fiir
Jugendliche, EGZ zur Einarbeitung etc.) werden zusammengefiihrt und vereinfacht und damit in der
Praxis einfacher handhabbar gemacht. Generell wird es nur noch zwei Typen von
Eingliederungszuschiissen geben: Eingliederungszuschisse fur Arbeithehmer mit

Vermittlungshemmnissen und Eingliederungszuschiisse fur behinderte Menschen.
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9. Der Eingliederungszuschuss fir Arbeitnehmer mit Vermittiungshemmnissen soll kiinftig grundséatzlich
fur eine Dauer von bis zu 12 Monaten und in einer Hohe von bis zu 50 % des be-
riicksichtigungsfahigen Arbeitsentgeltes geleistet werden kénnen. Verlangerungs- und Erho-
hungstatbestéande entfallen. Lediglich fur altere Arbeitnehmer wird es fiir eine begrenzte Zeit (bis
Ende 2009) die Méglichkeit einer verlangerten Férderung von bis zu 36 Monaten geben. Die

Forderung von Schwerbehinderten bleibt in Hohe und Umfang erhalten.

5. Préaventiven Ansatz der Arbeitsmarktpolitik konsequent fortentwickeln.

Der praventive Ansatz der Arbeitsforderung, der insbesondere in den Instrumenten Struktur-
Kurzarbeitergeld und Zuschiusse zu Sozialplanmaf3nahmen verankert ist, soll weiter gestarkt werden.
Durch eine bessere Abstimmung und verstarkte Vermittlungsorientierung beider Instrumente soll in
Zukunft noch haufiger Vermittlung aus Arbeit in Arbeit unter Vermeidung einer Zwischenphase der
Arbeitslosigkeit erméglicht werden. Die Betonung des Transfercharakters soll gleichzeitig einer bisher
praktizierten Form der Frihverrentung entgegenwirken, die Struktur-Kurzarbeitergeld zur Finanzierung
einer lAngeren Nichterwerbsphase alterer Arbeitnehmer zu Lasten der Versichertengemeinschaft genutzt
hat.

M alRnahmen:

Die beiden Instrumente zur Abfederung von Personal abbauprozessen bei betrieblichen Re-
strukturierungen werden fortentwickelt. Sie werden aufgrund charakteristischer Gemeinsam-
keiten (Fruhinterventionscharakter; praventiver Transfergedanke; Beteiligung der Arbeitgeber
an der Finanzierung) gesetzessystematisch als ,, Transferleistungen” zusammengefasst und
verfahrensméaldig aufeinander abgestimmt. Zur Verdeutlichung der Vermittlungsziele
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werden die Instrumente umbenannt: Zuschtisse zu Sozia planmal3nahmen werden zu Trans-
fermal3nahmen und Struktur-Kurzarbeitergeld wird zu Transfer-Kurzarbeitergeld.

Zur Verringerung derzeit bestehender EU-beihilferechtlicher Risiken beim Instrument Zu-
schiisse zu Sozial planmal3nahmen wird das neue Instrument Transfermal3nahmen als
Pflichtleistung und Leistung an den Arbeitnehmer ausgestaltet. Der Arbeitgeber muss sich
mal3geblich an den Kosten vorgesehener Eingliederungsmal3nahmen beteiligen. Die Bundes-
anstalt fur Arbeit Ubernimmt 50% der anfallenden Kosten bis zu einem Héchstbetrag von
2.500 € pro Forderfall. Ein flexibel zu handhabendes Qualitétssicherungssystem wird einge-
fuhrt. Wenige, klar normierte gesetzliche V oraussetzungen erhthen die Planungssicherheit
der Akteure und die Attraktivitat des Forderinstrumentes.

Beim neuen Transfer-Kurzarbeitergeld missen die M oglichkeiten eines Wechsels aus der
bisherigen Beschéaftigung in neue Beschéaftigung bereits vor Uberleitung der Arbeitnehmer in
eine Transfergesellschaft Uberprift werden. Daher wird eine Feststellung der beruflichen
Kenntnisse und Eingliederungschancen (Profiling) vorgeschaltet. Der kostenintensive und oft
kontraproduktive Umweg Uber die Transfergesellschaft in ein neues Beschéaftigungsverhdtnis
soll fur Arbeitnehmer ohne Vermittlungsschwierigkeiten in Zukunft entfallen. Parallel erfolgt
eine Aktivierung der Ubergeleiteten Arbeitnehmer durch Unterbreitung geeigneter
Vermittlungsvorschlage.

Da die Eingliederungschancen von Beziehern von Struktur-Kurzarbeitergeld nach den Erfah-
rungen aller Beteiligten nach einer Bezugsdauer von 12 Monaten erheblich abnehmen, gilt for
das neue Instrument Transfer-Kurzarbeitergeld eine Hochstbezugsdauer von 12 Monaten. Die
derzeit bestehende V erlangerungsméglichkelt der Bezugsdauer auf bis zu 24 Monate wird
aufgehoben. Dies korrespondiert mit den geplanten Anderungen im Bereich des Arbeitslo-
sengel dbezuges und wirkt einer Frihverrentung effektiv entgegen. Fir Arbeitnehmer, die bis
zum Jahresende 2003 mit dem Bezug von Struktur-Kurzarbeitergeld beginnen, bleibt es aber
bei der Bezugsfrist von 24 Monaten (langstens bis Ende 2005).

6. Beschaftigungssicherung Alterer ausbauen; Beschéaftigungspotentiale fiir Jiingere er-
schliel3en.

Die Altersteilzeit wird in der betrieblichen Praxis gut angenommen und hat sich zu einem erfolgreichen
Instrument der aktiven Arbeitsforderung mit hohen Teilnehmerzahlen und erheblichem Férdervolumen
entwickelt und hierdurch Einstellungsméglichkeiten fur Jingere geschaffen. Denn die Férderung aus
Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit ist an die Bedingung gekniipft, dass eine Nachbesetzung erfolgt.
Allerdings steht die Uberwiegende Nutzung der Altersteilzeit im Blockmodell dem Anliegen entgegen,

durch intensivere Nutzung der echten Altersteilzeit zu einer Kultur der Altersarbeit zu gelangen, bei der
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die Erfahrungen der alteren Beschéftigten dem Betrieb und den jingeren Kollegen bis zuletzt erhalten
bleiben. Zudem werden die priméar auf Einzelfallgerechtigkeit abzielenden gesetzlichen Bestimmungen
des Altersteilzeitgesetzes von vielen Akteuren als zu kompliziert empfunden. Gerade aufgrund der
erheblichen quantitativen Bedeutung kommt einer méglichst einfachen und unbirokratischen Hand-
habbarkeit der Altersteilzeit fir die Arbeitsamter, die Arbeitgeber und die Beschéftigten groRe Bedeutung
zu. Die vorzunehmenden Vereinfachungen sind darauf ausgerichtet und sollen das Instrument auch bei
kleineren Unternehmen attraktiver machen. Eine verstéarkte Inanspruchnahme der Altersteilzeit kann
weitere Beschéftigungspotentiale fur Jingere erschlielen; die Brickenfunktion der Altersteilzeit wird
gestarkt. Die vorgesehene Einfiihrung einer verbindlicheren Insolvenzsicherung im Blockzeitmodell dient
der gegenwartig unzureichenden sozialen Absicherung alterer Arbeitnehmer in diesem Modell und erhéht
die Akzeptanz der Altersteilzeit bei den Arbeitnehmern. Hierdurch dirfte zugleich die Motivation vieler
Arbeitgeber entfallen, ihren Arbeitnehmern wegen eines Liquiditatsvorteils anstelle einer klassischen
Altersteilzeit die Altersteilzeit im Blockmodell vorzuschlagen, so dass kinftig mit einer Zunahme von

Altersteilzeit bei kontinuierlicher Arbeitszeitreduzierung gerechnet werden kann.

M alRnahmen:

Die Aufstockungsvorschriften des Altersteil zeitgesetzes werden vereinfacht. So soll kinftig
zu Beginn der Forderung ein Bemessungsentgelt festgel egt werden, das grundsétzlich wah-
rend der gesamten Forderperiode fur die Ermittlung des Aufstockungsbeitrages mal3geblich
bleibt. Geringe Abweichungen bei den monatlichen Beziigen fuhren kinftig nicht zu einer
Neuberechnung der Aufstockungsleistungen. Zusétzlich entfallt die gegenwartig notwendige
Kontrollberechnung.

Die an tarifliche Regelungen gekoppelte Vorschrift im Altersteilzeitgesetz, nach der die
bisherige Arbeitszeit auch bel nicht tarifgebundenen Arbeitnehmern auf die Halfte der tarifli-
chen Arbeitszeit zu reduzieren ist, hat sich in der Praxis al's schwer handhabbar, birokratisch
und unflexibel erwiesen und wird deshalb gestrichen. Dadurch werden kinftig Irritationen bei
Arbeitnehmern und Arbeitgebern ausgeschlossen; vor allem in kleinen und mittleren Unter-

nehmen, die oft nicht tarifgebunden sind.
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Die Einfuhrung einer speziellen Insolvenzsicherung fur den Bereich der Alterstellzeit ist eine
Reaktion auf diein letzter Zeit zunehmend publik werdenden Félle unzurei chenden Insol -
venzschutzes bei der im Blockmodell praktizierten Altersteilzeit. Offenbar kommen einige
Arbeitgeber ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Insolvenzsicherung wegen fehlender
Sanktionen bei Nichterfullung haufig nicht oder nur unzureichend nach. Die spezielle Insol-
venzsicherung soll kiinftig zwingende V oraussetzung einer Altersteilzeit im Blockmodell
sein. So werden die dlteren Arbeitnehmer in der letzten Phase ihrer Erwerbstétigkeit wirksam

sozial abgesichert.

18 Eingliederung von Langzeitarbeitslosen verbessern: Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe

und Sozialhilfe

1. Verantwortung erwerbsfahiger Biirgerinnen und Birger fir sich selbst und ihre Angehdérigen

starken; soziokulturelles Existenzminimum sichern.

Die neue, aus Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zusammengefiihrte Leistung baut auf dem
Grundgedanken auf, dass jeder Mensch grundsétzlich selbst dafiir verantwortlich ist, seinen Bedarf und
den Bedarf seiner Angehdrigen zu sichern. Nur soweit er dazu nicht in der Lage ist, hat der Staat die
entsprechende Verantwortung. In diesem Fall ist dem Betroffenen ein der Wiirde des Menschen entspre-
chendes Leben zu ermdéglichen und der Lebensunterhalt im Rahmen des soziokulturellen Exis-

tenzminimums zu sichern.

MalRnahmen:

1. Die neue Leistung ist eine staatliche Firsorgeleistung. Sie ist eine aktivierende Grundsicherung fur

Erwerbsfahige, die sich nicht aus eigenen Mitteln und Kréaften helfen kénnen. Zu den "eigenen
Kraften und Mitteln" gehért es insbesondere, durch eigene Erwerbstatigkeit Einkommen zu erzielen.
Zudem ist vorhandenes Einkommen und Vermdgen einzusetzen, um den eigenen Lebensunterhalt
und den der nicht-erwerbsféahigen Angehdrigen zu sichern. Dabei wird auch Einkommen aus
Anspriichen gegen andere Leistungstrager (z.B. Arbeitslosen-, Kranken- oder Rentenversicherung)

oder Dritte (z.B. Versicherungsanspriche, u.U. Unterhaltsanspriiche) beriicksichtigt.

2. Anspruchsberechtigt sind alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zwischen 15 und 65 Jahren sowie ihre
Angehdrigen. ,Erwerbsfahig” ist entsprechend SGB VI, wer unter den Ublichen Bedingungen des
Arbeitsmarktes und in absehbarer Zeit mindestens drei Stunden taglich erwerbstétig sein kann. Bei
der Bestimmung der Erwerbsfahigkeit ist unerheblich, ob eine Erwerbstatigkeit voriibergehend
unzumutbar ist (z.B. wegen der Erziehung eines Kindes unter drei Jahren oder der Pflege eines
Angehdrigen). Hilfebedurftig” ist, wer seinen Bedarf und den seiner Bedarfsgemeinschaft aus den

einzusetzenden Mitteln und Kréften nicht in vollem Umfang decken kann.
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3. Die Bedurftigkeitsprufung orientiert sich hinsichtlich des Vermdgens am geltenden Recht der
Arbeitslosenhilfe. Dartber hinaus wird private Altersvorsorge ermoglicht, indem in angemessenem
Umfang Vermdgen frei gelassen werden, die aufgrund bundesgesetzlicher Vorschriften ausdriicklich
als Altersvorsorge gefordert werden. Hinsichtlich des Einkommens orientiert sich die
Bedurftigkeitspriifung am geltenden Recht der Sozialhilfe. Die Grenze der Einkommensanrechnung
wird gegeniber dem jetzigen Sozialhilferecht und in Abhangigkeit von der Grol3e der
Bedarfsgemeinschaft angehoben (vgl. auch die in Nr. 3 vorgesehenen MalRnahmen zur

Verbesserung der Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit).

4. Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts entsprechen in der Regel dem Niveau der
Sozialhilfe. Sie werden unter Berlicksichtigung des Bedarfsdeckungsgrundsatzes so weit wie mdglich
pauschaliert und die einzelnen Leistungsbestandteile so ausgestaltet, dass die Betroffenen ihre

Bedarfe selbst und méglichst einfach ermitteln kénnen.

5. Nur auBergewdhnliche Sonderbedarfe (z.B. bei Wohnungsbrand) sind im Rahmen der Sozialhilfe zu

decken.

2. Eingliederungsleistungen vorrangig gewahren und auf den Einzelfall zuschneiden.

Leistungen zur Eingliederung in das Erwerbsleben haben Vorrang vor Leistungen zum Lebensunterhalt
und werden unter Berlicksichtigung der Grundséatze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit erbracht.
Grundsatzlich wird eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt angestrebt. Zur Unterstiitzung
stehen die gesamten Instrumente der Arbeitsférderung zur Verfigung. Soweit eine Eingliederung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt nicht méglich ist, sollen erwerbsféhige Hilfebedurftige Beschéftigungsangebote
in einem besonderen, dffentlich geforderten Arbeitsmarkt erhalten. Durch die Zusammenfiihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe sollen die Vorziige beider Systeme und insbesondere die
Neuregelungen des Job-AQTIV-Gesetzes kombiniert und weiterentwickelt werden. Zur
schnellstméglichen Uberwindung der Hilfebediirftigkeit bedarf es einer maRgeschneiderten Ausrichtung
der Eingliederungsleistungen auf den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen. Kernelement der neuen Leistung
soll deshalb das Fallmanagement sein. Im Rahmen des Fallmanagements wird die konkrete Bedarfslage
des Betroffenen erhoben, darauf aufbauend wird dann ein individuelles Angebot unter aktiver Mitarbeit
des Hilfebedurftigen geplant und gesteuert. Dabei spielt der Grundsatz "Férdern und Fordern" eine
zentrale Rolle. Die Eingliederung von Berufsriickkehrerinnen wird im Rahmen des SGB III geférdert.
Arbeitslosen, die nach Ausschopfen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld keinen Anspruch auf die neue
Leistung haben, stehen die Férdermoglichkeiten des SGB 1l zur Eingliederung in eine Erwerbstatigkeit

weiterhin offen.

Malnahmen:

1. Esistdringend erforderlich, bei jungen Menschen von vornherein der Langzeitarbeitslosigkeit
entgegenzuwirken. Deshalb sind erwerbsfahige Hilfebedurftige unter 25 Jahren in Beschéftigung

oder Ausbildung zu vermitteln. Mit dem am 28. Mai vom Bundeskabinett verabschiedeten
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3.

Sonderprogramm des Bundes zum Einstieg arbeitsloser Jugendlicher in Beschaftigung und
Qualifizierung (Jump Plus), das 100.000 Jugendliche erreichen soll, hat die Bundesregierung bereits

im Vorfeld der Reform erste notwendige MalRnahmen ergriffen.

Angestrebt wird ein Betreuungsverhéaltnis von einem Fallmanager zu 75 erwerbsfahigen Hil-
febedirftigen. Auswertungen von Modellprojekten aus dem In- und Ausland zeigen, dass derart

dichte Betreuung erfolgreich ist und die Zahl der Betroffenen deutlich zuriick geht.

Beabsichtigt ist aulRerdem eine qualifizierte Ausbildung und mittelfristig ein anerkanntes Berufsbild
des Fallmanagers, dass unter Beriicksichtigung der gleichstellungspolitischen Ziele entwickelt

werden soll.

Damit im Rahmen des Fallmanagements alle erfolgversprechenden Eingliederungsleistungen genutzt
werden kénnen soll neben den im SGB 1ll schon bislang existierenden Instrumenten eine
generalklauselartige Regelung eingefiihrt werden. Sie soll es ermdglichen, dem individuellen Bedarf
noch angepasstere Leistungen zu erbringen. Das Sonderprogramm des Bundes ,Arbeit fir
Langzeitarbeitslose” stellt hier — soweit das im Rahmen des geltenden Rechts mdglich ist — einen

Vorgriff auf das neue Leistungssystem dar.

Eigeninitiative fordern - Eigenverantwortlichkeit fordern.

Die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit wird durch Eingliederungsleistungen und Anreize geférdert, die

Ablehnung einer zumutbaren Erwerbstatigkeit oder einer Eingliederungsmafinahme durch die Kiirzung

der Leistung zum Lebensunterhalt sanktioniert. Damit soll dem Grundsatz Rechnung getragen werden,

dass derjenige, der arbeitet, mehr Geld zur Verfligung haben soll als derjenige, der trotz Erwerbsfahigkeit

nicht arbeitet.

MalRnahmen:

1.

Die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit wird finanziell attraktiver ausgestaltet. Hierzu wird ein zeitlich
befristeter Arbeitnehmerzuschuss (Einstiegsgeld) eingefiihrt, der als Ermessensleistung ausgestaltet
ist. Der Fallmanager gewahrt den Zuschuss, wenn er diese MaRnahme als besonders geeignet fir

die Eingliederung des Hilfesuchenden in Beschéaftigung erachtet und legt seine Héhe fest.

Die finanziellen Anreize fur die Beibehaltung einer Erwerbstéatigkeit werden gegenuber der bisherigen
Sozialhilfepraxis verbessert. Der bisher tibliche maximale Freibetrag von 50% des Eckregelsatzes
(146 € in den alten und 141€ in den neuen Landern) wird in Abhangigkeit von der HaushaltsgréfRe in
10%-Schritten pro Person angehoben und insofern um eine Familienkomponente ergénzt. Dadurch
werden insbesondere die im heutigen System fehlenden Arbeitsanreize fur gréRere Haushalte

vermieden.

Die Kombination aus Einstiegsgeld und Freibetrag fhrt im Ergebnis dazu, dass kinftig - nicht mehr
wie heute im Rahmen der Sozialhilfe - oberhalb eines Sockelfreibetrages von jedem netto zusatzlich

aus Erwerbseinkommen verdienten Euro wenigstens 85 Cent auf die Transferleistung angerechnet
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werden. Vielmehr wird dieser Anrechnungssatz im Rahmen der neuen Leistung familienbezogen

deutlich abgesenkt.

4. Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit soll nicht nur tGber Anreize geférdert, sondern auch mit Hilfe von
Sanktionen gefordert werden. Bei Ablehnung einer zumutbaren Erwerbstatigkeit oder
EingliederungsmalRnahme sowie bei fehlender Eigeninitiative wird die Leistung in einem ersten
Schritt in H6he von 30% der Regelleistung fiir einen Haushaltsvorstand (rd. 90 €) gekurzt. Wahrend
dieser Zeit entfallt auch der unter Nummer 5 dargestellte, ggf. gewéhrte zeitlich befristete Zuschlag.
Lehnen jugendliche erwerbsfahige Hilfebedurftige bis unter 25 Jahren zumutbare Erwerbstétigkeit
oder Eingliederungsmalinahmen ab oder bemiihen sie sich nicht ausreichend um einen Arbeitsplatz,
so erhalten sie fur die Dauer von drei Monaten keinerlei Geldleistung weder aus dem neuen System
noch aus anderen nachrangigen Sicherungssystemen. Ggf. vorrangig gewahrte Leistungen — wie
bspw. Wohngeld — sind hiervon nicht bertihrt. Der Zugang zu Beratung und Betreuung bleibt wahrend

des 3-monatigen Zeitraumes erhalten.
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4. Angemessene soziale Sicherung gewéhrleisten.

Die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zu einer neuen Leistung soll nicht zu
einseitigen Lastenverschiebungen zwischen den Haushalten der Sozialversicherungstrager, dem Bund
als Kostentrager der neuen Leistung und den Kommunen als maf3geblichem Kostentrager der
Grundsicherung fiihren. Da bereits alle Arbeitslosenhilfeempféanger und ein groRer Teil der
Sozialhilfeempfanger gesetzlich kranken- und pflegeversichert sind, werden kinftig alle erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen in die entsprechenden Sozialversicherungszweige einbezogen. Eine Einbeziehung in die

gesetzliche Rentenversicherung ist — wie bei der Arbeitslosenhilfe bisher — vorgesehen.

MaRnahmen:

1. Erwerbsfahige Hilfebedirftige werden in der gesetzlichen Krankenversicherung und in der sozialen
Pflegeversicherung pflichtversichert, soweit fiir sie nicht bereits im Rahmen einer Fa-

milienversicherung oder einer Erwerbstatigkeit Versicherungsschutz besteht.

2. Erwerbsfahige Hilfebedirftige werden in der gesetzlichen Rentenversicherung auf der Basis des

Mindestbeitrags pflichtversichert.

5. Ubergang von Arbeitslosengeld in die neue Leistung finanziell abfedern.

Um finanzielle Harten beim Ubergang von Arbeitslosengeld in die neue Leistung abzufedern, soll ein auf
zwei Jahre befristeter Zuschlag gezahlt werden, dessen Héhe nach einem Jahr halbiert wird und der

nach dem Ende des zweiten Jahres entfallt.

MalRnahme:

Der Zuschlag betragt zwei Drittel der Differenz aus dem zuletzt bezogenen Arbeitslosengeld und der
neuen, unter Nummer 1 dargestellten Geldleistung. Hierbei wird auch das jeweils gezahlte bzw. zu
zahlende Wohngeld beriicksichtigt. Der Zuschlag ist bei Alleinstehenden auf 160 €, bei nicht getrennt
lebenden (Ehe-) Partnern auf 320 € und flr die mit dem Zuschlagsberechtigten zusammenlebenden
minderjahrigen Kinder auf 60 € pro Kind begrenzt (Héchstbetrage).
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6. Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung in Ubereinstimmung bringen.

Ein besonderer Schwachpunkt des gegenwartigen Nebeneinanders von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
besteht in der unterschiedlichen Kostentragerschaft. Sie fiihrte tendenziell dazu, in einem System
Kostensenkungen zu Lasten des anderen Systems zu betreiben. Damit werden die Kosten der
Arbeitslosigkeit zwischen den Gebietskérperschaften bzw. zwischen den Gebietskdrperschaften und der
Bundesanstalt fir Arbeit bzw. dem Bund verschoben, anstatt nachhaltig gesenkt. Um derartige finanzielle
Fehlanreize zu vermeiden, wird fur die neue Leistung eine einheitliche Aufgaben- und
Finanzierungsverantwortung geschaffen und einer Kostenverschiebung zwischen Bundesanstalt fiir
Arbeit und Bund entgegengetreten. Uber mdgliche Auswirkungen der Zusammenfiihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe auf die Finanzverteilung zwischen Bund, Landern und Kommunen ist an

anderer Stelle zu entscheiden.

Dabei wird die Einflihrung einer kommunalen Interessenquote beflirwortet.

MalRnahmen:

1. Trager der neuen Leistung ist die Bundesanstalt fir Arbeit. Sie erbringt die neue Leistung im Auftrag

des Bundes.

2. Der Bund tragt die Aufwendungen fir die neue Leistung. Die Finanzierung umfasst Leistungen zur
Eingliederung, Leistungen fir den Lebensunterhalt, Sozialversicherungsbeitrage sowie Sach- und

Personalkosten.

3. Fdur Hilfebedurftige, die nach Ausschdpfen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld die neue Leistung in

Anspruch nehmen, zahlt die Bundesanstalt fiir Arbeit einen Aussteuerungsbetrag an den Bund.

7. Kompetenzen zur Bekampfung von Arbeitslosigkeit bindeln — Mitwirkung der

Kommunen bei der Betreuung der erwerbsfiahigen Hilfebediirftigen und schrittweiser Ubergang

in das neue Leistungssystem

Die bestehenden Kompetenzen zur Bekampfung von Arbeitslosigkeit miissen gebiindelt werden.
Zahlreiche Kommunen haben als ortliche Trager der Sozialhilfe im Rahmen des Bundessozial-
hilfegesetzes in den vergangenen Jahren erfolgreich Beschéftigungspolitik gestaltet. Eine arbeitsteilige
Administration bei einheitlicher Tragerschaft der Bundesanstalt fir Arbeit soll zu einer fruchtbaren
Zusammenarbeit fihren. Hierliber wird insbesondere auch die erforderliche und wiinschenswerte

Einbindung der langjahrig gewachsenen drtlichen Tragerstrukturen in das neue System gewahrleistet.

Malnahmen:

1. Das Gesetzgebungsverfahren fir die neue Leistung soll bis zum 1. Januar 2004 abgeschlossen sein.

Die neue Leistung soll danach stufenweise in Kraft treten, sobald die erforderlichen Voraussetzungen
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geschaffen sind. Durch Rechtsverordnungserméchtigungen sollen Nachsteuerungsmaglichkeiten fir

einen geordneten Ubergang geschaffen werden.

2. Im Job-Center sollen kiinftig zumindest Gibergangsweise Mitarbeiter der Bundesanstalt fiir Arbeit und
der ortlichen Trager der Sozialhilfe die neue Leistung arbeitsteilig gewahrleisten. Angestrebt werden
weitergehende und dauerhafte Formen der Zusammenarbeit in den Job-Centern zwischen der
Bundesanstalt fur Arbeit und den Kommunen.

3. Beim Ubergang von der Gewahrung der Arbeitslosenhilfe und der Hilfe zum Lebensunterhalt
einschliel3lich der zugehérigen Eingliederungsleistungen (nach SGB Il bzw. BSHG) auf die neue
Leistung sollen die drtlichen Trager der Sozialhilfe im Rahmen eines gesetzlichen Auftrags, an der
Administration beteiligt werden. Ziel ist eine dauerhafte Beteiligung der Kommunen an der
Durchfiihrung der neuen Leistung.
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